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Energiateollisuus ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi jatelain muuttamisesta

Energiateollisuus ry (ET) kiittdd eduskunnan ympaéristévaliokuntaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen
asiantuntijalausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta.

ET kannattaa esityksen tavoitetta parantaa jatteiden lajittelua, erilliskerdysta ja kierratysta.
Kierratyskelpoiset materiaalit tulee saada materiaalikiertoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
lahella jatteen syntypaikkaa. Samalla saantelyn tulee tunnistaa, ettei materiaalin erottaminen jatevirrasta
viela takaa sen kierrattamista. Tahan tarvitaan myds teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia
kasittelyratkaisuja seka kierratysmateriaalien kysyntaa.

Hallituksen esitysta on lausuntokierroksen jalkeen tasmennetty useilta energiasektorin kannalta
olennaisilta osin. Kierratyskelpoisuuden tapauskohtaista arviointia seka vaikutuksia energiantuotantoon,
polttoaineiden saatavuuteen, kustannuksiin ja huoltovarmuuteen on kuvattu aiempaa laajemmin. ET
pitda naita muutoksia perusteltuina.

ET kiinnittaa valiokunnan huomion erityisesti seuraaviin kysymyksiin:
o kierratyskelpoisuuden arviointiperusteiden tulee olla riittavan selkeita ja ennakoitavia

e jatteen tuottajan ja jatehuoltopalvelun tarjoajan vastuut seka niilté edellytettava
selonottovelvollisuus tulee maaritella selkeasti

e saantelyn vaikutuksia kierratyspolttoaineiden saatavuuteen, energiantuotantoon ja alueelliseen
huoltovarmuuteen tulee seurata

e kierratysta edistetdan ensisijaisesti jatteen syntypaikalla ja jateketjun alkupaassa

o kierratysmateriaalien kysyntaa ja markkinoita kehitetaan saantelyn rinnalla.

Kierratyskelpoisuuden arviointiperusteiden tulee olla ennakoitavia

Ehdotetulla 15 c &:l1a kiellettaisiin kierratyskelpoisen tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvan
yhdyskunta- ja pakkausjatteen seka rakennus- ja purkujatteen keraaminen tai lajitteleminen
energiajatteeksi. ET ei vastusta tavoitetta.

Saannoksen soveltamisen kannalta on kuitenkin oltava riittavan selvaa, milla perusteilla jatetta pidetadan
kierratyskelpoisena tai uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvana. ET pitaa tarkeana, ettei
kierratyskelpoisuutta arvioida vain sen perusteella, ettd materiaalille on teoriassa olemassa jokin
kasittelymenetelma. Arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon jatteen ominaisuudet, epapuhtaudet ja
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haitta-aineet, kaytettavissa ja saavutettavissa olevat kasittelymenetelmat seka tosiasialliset kdytannon
mahdollisuudet ohjata jate asianmukaiseen kierratysprosessiin. llman toimivia jatkokasittely- ja
hyodyntamismahdollisuuksia on vaarana, ettei erillddn kerdtty materiaali lopulta paady kierratykseen.

Voisiko tassa tasmentaa, etta kaytannon kierratyskelpoisuuden arvioinnissa huomioidaan myds
asianmukaisen kasittelykapasiteetin tosiasiallinen saatavuus ja saavutettavuus? Pelkka teknisen
kasittelymenetelman olemassaolo ei viela takaa, ettd materiaali voidaan kohtuudella toimittaa teollisen
mittakaavan kierratysprosessiin.

Ehdotettu sadntelykokonaisuus kohdistaa velvollisuuksia energiajatepalvelua hyddyntavaan jatteen
tuottajaan ja jatehuoltopalvelun tarjoajaan. Jatteen lajittelua ja energiajatteeksi ohjaamista seka
palveluntarjoajan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksia koskevat ehdotetut 15, 15cja21b §
muodostavat taltd osin kokonaisuuden.

Saantelyn mukaisen vastuunjaon jatteen tuottajan ja jatehuoltopalvelun tarjoajan valilla tulee olla selkea.
Erityisesti tulee tdsmentaa, millaiseen tietoon ja selvitykseen toimijat voivat perustaa arvionsa jatteen
kierratyskelpoisuudesta. Vastuu yksittaisen jatteen kierratyskelpoisuuden arvioinnista tulisi kohdistaa
jateketjussa sille toimijalle, jolla on tosiasialliset tiedot jatteen alkuperasta, laadusta ja
lajittelumahdollisuuksista.

Saannosten soveltamisessa ja valvonnassa tulee ottaa huomioon, millaiset tiedot jatteen tuottajalla ja
jatehuoltopalvelun tarjoajalla on kohtuudella ollut kdytettavissaan jatteen ominaisuuksista ja
kierratyskelpoisuudesta. Toimijoilta edellytettavan selonottovelvollisuuden sisaltd tulee kuvata riittavan
ennakoitavasti sdanndsten perusteluissa ja soveltamisohjeessa.

Muutosten vaikutuksia energianjarjestelmaan ja toimitusvarmuuteen tulee seurata

ET totesi lausuntokierroksella, etta esitysluonnoksen arviot kierrdtyspolttoaineiden saatavuudesta ja
energiasektorille aiheutuvista kustannuksista olivat puutteellisia. Erityisesti ET kiinnitti huomiota
korvaavien polttoaineiden saatavuuteen, polttoainehankinnan muutoksista aiheutuviin kustannuksiin,
uuden lammaontuotantokapasiteetin investointitarpeisiin seka mahdollisiin vaikutuksiin
sahkdntuotantokapasiteettiin ja toimitusvarmuuteen.

Lopullisessa hallituksen esityksessa vaikutusarviointia on tdydennetty. Esityksessa tunnistetaan muun
muassa vaihtoehtoisten polttoaineiden hankinnasta ja muuhun lammdntuotantokapasiteettiin tehtavista
investoinneista aiheutuvia kustannuksia, puuperdisten polttoaineiden saatavuuteen liittyvia
epavarmuuksia sekd mahdollisia vaikutuksia alueelliseen energiahuoltovarmuuteen ja teollisuuden
toimintavarmuuteen.

ET pitaa tasmennyksia perusteltuina. Esityksen vaikutuksiin liittyy kuitenkin edelleen huomattavaa
epavarmuutta, ja laitoskohtaiset erot voivat olla suuria. Esityksen mukaan jatteiden osuus
rinnakkaispolttolaitosten polttoaineista oli vuonna 2023 keskimaarin noin 10 prosenttia polttoaineiden
painosta ja noin 15 prosenttia tuotetusta energiasta. Yksittaisessa laitoksessa jateperdisten
polttoaineiden merkitys voi kuitenkin olla valtakunnallista keskiarvoa huomattavasti suurempi.

Vaikutukset kohdistuvat eri tavoin varsinaisiin jatteenpolttolaitoksiin ja jateperaisia polttoaineita
kayttaviin rinnakkaispolttolaitoksiin. Talla esitykselld etenkin rinnakkaispolttolaitoksissa niiden
kayttaman jateperaisen polttoaineen saatavuuden vaheneminen voi edellyttaa korvaavien
polttoaineiden hankintaa, muutoksia polttoaineiden hankintaketjuihin tai investointeja korvaavaan
energiantuotantoon.



3(3)

Jateperdisten polttoaineiden kdyton vahentymisestad seuraavaa lammdntuotannon vajetta voidaan
pyrkia korvaamaan esimerkiksi hukkalampojen hyddyntamisella lampdpumpuilla tai séhkokattiloilla.
Muutos ei kuitenkaan ole energiajarjestelman nakdkulmasta neutraali. Lampdpumput ja sahkokattilat
kayttavat sahkoa, kun taas suurin osa jateperaisia polttoaineita kayttavista laitoksista ovat CHP-laitoksia
ja tuottavat lammon lisaksi sahkoa. Vaikutuksia arvioitaessa on tdman vuoksi otettava huomioon
lammaontuotannon lisaksi vaikutukset sahkdnkulutukseen, sahkdntuotantokapasiteettiin,
sahkojarjestelman tehotasapainoon, polttoaineiden saatavuuteen sekd lammontuotannon
toimitusvarmuuteen.

ET esittaa, ettd lain toimeenpanon yhteydessa seurataan esimerkiksi kierratyspolttoaineiden kotimaisen
tarjonnan kehitysta, korvaavien polttoaineiden kayttoa ja alkuperaa, vaikutuksia lammon ja sahkon
tuotantoon, polttoaine- ja investointikustannuksia, jatteen tuonnin ja viennin muutoksia seka alueellisia
vaikutuksia energiahuoltovarmuuteen ja teollisuuden toimintavarmuuteen.

Kierratysta tulee edistda jateketjun alkupaassa

ET pitaa hyvana, ettei hallituksen esityksessa ehdoteta jatteenpolttokapasiteetin hallinnollista
rajoittamista eika yleista velvollisuutta lajitella sekalaista jatettd ennen polttoa. Hallituksen esityksessa
tarkastellaan jalkilajitteluvelvollisuutta yhtena toteuttamisvaihtoehtona, mutta sita ei ehdoteta
sisallytettavaksi lakiin. Toimet kohdistetaan sen sijaan muun muassa syntypaikkalajitteluun,
erilliskerdykseen, neuvontaan ja valvontaan.

Tama vastaa ET:n nakemysta siita, etta kierratyskelpoiset materiaalit tulee erottaa kierratyskelvottomasta
jatteestda mahdollisimman aikaisin jateketjussa. Kierratykseen ohjautumiseen voidaan vaikuttaa
tehokkaimmin jatteen syntypaikalla seka kerdys- ja lajitteluvaiheissa.

Jatteenpolttolaitokset kasittelevat jatevirtoja, joita ei ole voitu ehkaista, valmistella uudelleenkayttdon tai
kierrattad. Samalla laitokset tuottavat sahkda ja hyddyntavat lammot kaukolammaoksi. Jatteiden maaran
vahentyminen ja kierratyksen lisdédntyminen voivat pitkalla aikavalilla véahentaa energiahyddyntéamiseen
ohjautuvien jatteiden maaraa. Polttokapasiteetin hallinnollinen rajoittaminen ei kuitenkaan sellaisenaan
vahentaisi jatteen syntya eika varmistaisi jatteen ohjautumista kierratykseen. Se voisi sen sijaan johtaa
jatevirtojen ohjautumiseen kasiteltaviksi muualla.

ET pitaa tarkedna, ettei sadntelylla tehda tarpeettomia teknologisia valintoja. Jatehuollon ohjauksen
tulee perustua jatelain etusijajarjestykseen, kokonaisymparistdvaikutuksiin seka siihen, etta
kierratyskelpoiset materiaalit erotetaan jatevirrasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kierratysmateriaalien kysyntaa ja markkinoita tulee kehittaa

Ehdotetut lajittelu-, erilliskerays- ja neuvontavelvollisuudet voivat lisata kierratykseen tarjottavien
materiaalien maaraa. Materiaalien erilliskerdys ei kuitenkaan yksin takaa niiden paatymista kierratykseen.
[lIman toimivia kierratysmateriaalien markkinoita on vaarana, etta lajittelulla ja erilliskerayksella talteen
saaduille materiaaleille ei synny tosiasiallista hyodyntamiskanavaa.

Kierratysvelvoitteiden rinnalla tarvitaan taméan vuoksi toimia, joilla lisataan kierratysraaka-aineiden
kysyntaa, parannetaan tuotteiden ja pakkausten kierratettavyytta, kehitetaan kierratysteknologioita ja
kierratysprosessien tehokkuutta, luodaan selkeité laatuvaatimuksia kierrdtysmateriaaleille seka
poistetaan kierratysmateriaalien markkinoille paasyn esteita.
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