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Energiateollisuus ry lausunto TaV HE 155/2026 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain
jarakentamislain muuttamisesta

Energiateollisuus kiittaa mahdollisuudesta lausua energiatodistuksesta annetusta laista ja
rakentamislain muutoksesta. Asia on alan kannalta tarkea ja onkin keskeista, ettd myos
Talousvaliokunta ottaa kantaa aiheeseen. Energiateollisuuden keskeiset viestit

1) Kaukolammon kansallista kerrointa tulee laskea suhteessa sahkon kertoimeen, jotta
teknologianeutraalius toteutuu ja tuetaan energiajarjestelman toimivuutta seka sahkon
riittavyytta.

2) Kaukolammon paikalliset painokertoimet tulee lisatd ensimmaiseen energiatodistukseen ja
yksinkertaistaa todistuskaytantoa. Energiateollisuus katsoo, etta paikallisten kertoimien
kayton rajaaminen toiselle energiatodistukselle monimutkaistaa kaytantoa tarpeettomasti.
Paikallinen painokerroin tulisi merkata ensimmaisella energiatodistukselle, mutta sen
kayttotarkoitusta ei tarvitsisi muuttaa. Energiateollisuuden ndkemyksen mukaan tama
yksinkertaistaisi paikallisen painokertoimen kayttoa esimerkiksi rakennuksen taksonomian
mukaisuuden varmistamiseksi. Paikallinen painokerroin osoittaa muiden kuin lainsaadannon
minimivaatimusten tayttamisen, esimerkiksi taksonomiasta tulevien vaatimusten
tayttdmisen. Kansallisen painokertoimen avulla osoitetaan rakennuksen tayttavan kansalliset
rakentamisen energiatehokkuuden minimivaatimukset. Euroopassa, esimerkiksi Saksassa,
paikallinen painokerroin merkataan samalle energiatodistukselle kansallisen painokertoimen
kanssa.

3) Energiateollisuus katsoo, ettd energialuokkaa A+ ei tulisi ottaa kayttoon tai vahintaan
vaatimuksia tulisi selventaa. Energiateollisuus ei kannata A+-energialuokan kayttédnottoa,
koska katsomme A+-rakennuksen energiantuotantovaatimusten heikentavan
energiajarjestelman toimintaa ja nostavan sen kustannuksia kaikille kayttajille.
A+-energialuokan vaatimukset on selkeasti kirjattu hallituksen esityksessa vain
korjausrakentamisen alla. A+-energialuokan vaatimukset tulisi kirjata selkedmmin esimerkiksi
erillisena maaritelmana tai tarkennettava, etta korjausrakentamisen alle kirjatut maaritelmat
esimerkiksi energiantuotantoa koskien olisi selvennetty koskemaan kaikkia A+-rakennuksia.

Kaukolammaon rooli energiajarjestelmassa

Kaukolampo on keskeinen osa suomalaista energiajarjestelmaa ja yksi tarkeimmista
energiajarjestelmien integraatioalustoista. Sen merkitys ulottuu yksittaisten rakennusten lammitysta
laajemmalle, silla kaukoldmpoverkot mahdollistavat sahko-, lAmpo- ja teollisuusjarjestelmien
tehokkaan yhteensovittamisen seka uusiutuvien energialahteiden, hukkalampojen ja energian
varastoinnin hyodyntadmisen kustannustehokkaasti. Kaukolamp6 vahentaa sahkojarjestelman
huipputehotarvetta erityisesti talven kylmimpina kulutuspiikkeina ja tukee siten koko
energiajarjestelman toimintavarmuutta, kustannustehokkuutta ja huoltovarmuutta. Lisaksi
kaukoldmpo6 mahdollistaa sellaisten vahapaastoisten energialahteiden hydédyntamisen, joita ei ole
tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista toteuttaa rakennuskohtaisina ratkaisuina.
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Rakennusten energiatehokkuutta ei ole ottaa kantaa ostoenergiaan jo vahahiilisessa
energiajarjestelmassa ja saantely tulisi tarkastella asiaa nykyista vahvemmin energiajarjestelman
kokonaisuuden ndkdkulmasta, rakennuskohtaisen tarkastelun sijaan. Energiajarjestelman kannalta
olennaista ei ole ainoastaan yksittaisen rakennuksen ostaman energian maara, vaan myos se, miten
rakennuksen energiaratkaisut vaikuttavat sahkojarjestelman tehotasapainoon,
energiainfrastruktuurin investointitarpeisiin, paastdihin, energian hintaan seka koko yhteiskunnan
kustannuksiin. Kaukolampojarjestelma tuottaa naita jarjestelmatason hyotyja, joita
rakennuskohtaiset tarkastelut eivat nykyisin tunnista riittavalla tavalla.

Uudistuvan rakentamissaantelyn vaikutukset kaukolampo6o6n

Pidamme myoOnteisena, etta rakentamisen energiatehokkuussaantelyn valmistelussa on kuultu
laajasti energia-alan nakemyksia ja etta kaukolampo6a koskevia huolia on erityisesti
uudisrakentamisen osalta pyritty huomioimaan aiempaa paremmin. Valmistelun aikana on
tunnistettu tarve huomioida paikallisten kaukolampojarjestelmien ominaisuuksia ja valttaa tilanteita,
joissa vahapaastoinen kaukolampo joutuisi perusteettomasti epaedulliseen asemaan
energiatehokkuuden laskennassa. Keskusteluissa on tunnustettu, etta energiajarjestelman
kokonaistehokkuutta ei voida arvioida pelkastaan rakennuskohtaisen energiankulutuksen
perusteella. Uudisrakentamisessa energiatehokkuustavoitteet on esimerkiksi asetettu siten, etta
niihin paastaan kaukolammitetylla talolla ilman suurempaa tarvetta kikkailulle.

Alan nakokulmasta keskeiset haasteet eivat kuitenkaan enaa kohdistu ensisijaisesti
uudisrakentamiseen, vaan korjausrakentamiseen ja olemassa olevaan rakennuskantaan.
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon myota sdantelyn painopiste siirtyy yha
enemman olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen, energiatodistuksiin
seka erilaisiin vahimmaisvaatimuksiin. Talldin riskind on, ettad rakennusten ostoenergiaa arvioidaan
edelleen p&aasiassa rakennuskohtaisesta nakdkulmasta, ilman riittavaa tarkastelua
energiajarjestelmatason vaikutuksista.

Kilpailullinen ongelma ja teknologianeutraalius liittyy ensisijaisesti energiamuotokertoimien tasoon.
Rakennuskohtaisissa ldmpopumppuratkaisuissa lAmmadntuotannon hydtysuhde huomioidaan jo
ennen energiamuotokertoimien soveltamista. Taman seurauksena E-luvussa tarkasteltava ostetun
energian maara pienenee merkittavasti, vaikka rakennuksen lAmmitysenergian tarve ei muutu. Taten
esimerkiksi maaldmpdpumppu saa samasta lammitysenergian tarpeesta alemman E-luvun. E-luku ei
vertaa eri lammitysratkaisujen kykya vastata rakennuksen lammitystarpeeseen samalla tavalla ja
suosii rakennuskohtaisia tuotantoratkaisuja. Kaukolampdverkkoon liitetty rakennus saa heikomman
energiatehokkuusluvun kuin vastaava kiinteistokohtainenldmpdpumppuratkaisu, vaikka molemmat
kuluttavat saman maaran lampdoenergiaa ja kaukolammaon tuotanto perustuisi samaan tai jopa
tehokkaampaan teknologiaan kuin kiinteistokohtainen ratkaisu. Taman on selkea epakohta ja virhe,
kun kaukoldmpd voi olla energiajarjestelman, paastojen, huoltovarmuuden tai
kokonaistaloudellisuuden ndkodkulmasta vahintaan yhta hyva tai jopa parempi ratkaisu.

Olemassa olevissa rakennuksissa ongelma ilmenee erityisesti silloin, kun sovelletaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivista tulevia ei-asuinkaytossa olevien rakennusten
minimienergiatehokkuusvaatimuksia, jotka kdytannossa edellyttavat naita kiinteistdja parantamaan
energiatehokkuuttaan. Vaikka valmistelussa on kiitettavasti pyritty mahdollisimman vahan
velvoittavaan toimeenpanoon, johtaa erot kansallisissa kertoimissa irtautumisiin kaukolammosta ja
maaldmmadn suosimiseen.

Korjausrakentamisessa tdma voi johtaa markkinaohjaukseen, jossa vahapaastoisista ja toimivista
kaukoldmporatkaisuista luovutaan ennen niiden teknisen kayttoian paattymista. Samalla menetetaan
kaukolampoverkkojen tarjoamia jarjestelmatason hyotyja, kuten hukkalampojen
hyddyntamismahdollisuuksia, suurten lampovarastojen kayttda seka sahkodjarjestelman
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kuormituksen tasapainottamista. Naita hyotyja nykyinen rakennuskohtainen
energiatehokkuuslaskenta ei kuitenkaan tunnista, minka vuoksi saantelyn ohjausvaikutus voi poiketa
energiajarjestelman kokonaisedun kannalta optimaalisesta ratkaisusta.

Korjausrakentamisen yhteydessa tehtavat energiatehokkuusinvestoinnit ovat usein pitkavaikutteisia
ratkaisuja, jotka vaikuttavat rakennusten ldmmitysjarjestelmiin vuosikymmeniksi eteenpain. Taman
vuoksi on tarkeaa valittomasti varmistaa, ettei sdantely ohjaa kiinteistonomistajia pois
vahapaastdisesta ja energiajarjestelman kannalta tarkoituksenmukaisesta kaukoldammosta kohti
rakennuskohtaisia ratkaisuja pelkastaan laskennallisten energiatehokkuusindikaattorien perusteella.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta energiatodistusjarjestelma, E-lukulaskenta seka
korjausrakentamisen vaatimukset kohtelevat eri lammitysmuotoja teknologianeutraalisti ja
tunnistavat myos keskitettyjen energiajarjestelmien tuottamat hyodyt. Tassa vaikuttaa erityisesti
kansallisten kerrointen (kaukoldammon ja sdhkon) keskinainen suhde.

Kaukolampojarjestelmien nopea vahahiilistyminen, hukkalampojen kasvava hyodyntaminen seka
sahko- ja ldmpodjarjestelmien integraation vahvistuminen puoltavat sita, ettd rakentamisen
saantelyssa siirrytaan nykyista laajempaan energiajarjestelmanakokulmaan. Rakennusten
energiatehokkuuden parantaminen on tarkea tavoite, mutta sen rinnalla on varmistettava, etta
saantely tukee koko energiajarjestelman kustannustehokkuutta, toimitusvarmuutta ja
paastdévahennyksia. Tama on erityisen tarkeda korjausrakentamisessa, jossa tehtavilla ratkaisuilla on
merkittavia vaikutuksia seka energiamarkkinoihin etta energiainfrastruktuurin pitkan aikavalin
kehitykseen.
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