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Valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontaviraston maksuista
vuonna 2026

Energiateollisuus ry:n (ET) vastaa lausuntopyyntodn Lausuntopalvelun kautta. Lausunto kohdistetaan
Lausuntopalvelussa pyydetyn mukaisesti jaoteltuna. ET vastaa lausuntopyynnon osiin 4, 5 ja 8:
o 4. Kommentit asetuksen liitteena olevan maksutaulukon osiosta 3, ymparistoosaston
suoritteet (liite 3)
e 5. Kommentit lausuntopyynnon liitteeseen 4, vaihtoehto maksutaulukon osiolle 3.2. vesilain
mukaiset vesitalousasiat.
e 8. Kommentit asetuksen esittelymuistioon

4. Kommentit asetuksen liitteena olevan maksutaulukon osiosta 3, ympaéristoosaston
suoritteet (liite 3)

Periaatteellisesti ET hyvaksyy nykyisten maksujen noston ja suoritteiden
maksullisuuden lisddmisen esittelymuistiossa perusteluissa mainituilla syilla. ET
kuitenkin katsoo, etta kun tavoitteena on kustannusvastaavuus, tulee
ympadristoosaston suoritteista saatavat maksut kokonaisuudessaan ohjata
ympadristoéosaston toimintaan. Ymparistoosaston maksutulot on kaytettava osaston
resurssointiin, ja erityisesti myos tarvittaviin lisaresursseihin, jotta investointiluvitus
kokonaisuudessaan voidaan toteuttaa sujuvasti.

Sahkoisen asiointipalvelun kaytto

Esityksella otettaisiin kayttoon sahkdisessa asiointipalvelussa vireille pannun asian ja
muulla tavalla vireille pannun asian erillinen hinnoittelu. Muutoin kuin sahkoisessa
asiointipalvelussa vireille pannun asian maksuun lisattaisiin 30 % lisamaksu, joka olisi
kuitenkin enintdan 1 000 euroa.

ET hyvaksyy periaatteen ajatellen sdhkdisien palvelujen potentiaalia sujuvoittaa asian
kasittelya. Lisamaksulta valttyminen kannustaa viraston asiakkaita sahkodisten
palvelujen kayttdéon. ET toivoo, ettd myos hallinto jatkaa sahkoisten palvelujen
saatavuuden, kattavuuden ja kaytettavyyden kehittamista. Lisdmaksun
méaardamisessé on kuitenkin huomioitava, etta sdhkéisen asiointijarjestelméan
tulee tosiasiassa olla kaytettavissa ja tarkoituksenmukainen juuri ko. asian vireille
panemiseen. Lisamaksuja ei myoskaan tule maarata, jos osa hakemusasiakirjoista
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toimitetaan perustellusta syysta muulla tavoin. Tallainen perusteltu syy voi liittya esim.
tekniseen syyhyn (laajat kartta-aineistot tms.) tai salassa pidettavaan tietoon.

Lupamuutoksia koskevat maksut

Esityksen mukaan luvan muuttamisen maksu olisi 70 % taulukon mukaisesta maksusta
toiminnan tai hankkeen olennaisen muutoksen (YSL 29 §, vesilaki) seka uusien BAT-
paatelmien vuoksi tehtavan direktiivilaitoksen luvantarkistamisen osalta (YSL 81 §).
Luvan muun muuttamisen (YSL 89 §, vesilaki) osalta maksu olisi 30 % taulukon
mukaisesta maksusta kuitenkin siten, etta yksittaisen lupamaarayksen teknisluonteinen
muuttamisen maksu olisi 10 %.

ET nostaa esille, etta yleisesti olemassa olevan toiminnan luvanmuutosasiat ovat varsin
yleisia lupa-asioita. Esityksen mukaan luvan muutosmaksut ovat sidoksissa vastaavan
uuden toiminnan tai hankkeen lupamaksuun ja ovat esityksen mukaan siis 70, 30 tai 10
% tasta maksusta. Tosiasiassa luvan muuttamisen laajuus ja siihen liittyva tydomaaraa
vaihtelee merkittavasti eikd valttdmatta ole suoraan riippuvainen siitd, minka pykalan
nojalla muutosasia tulee vireille. Olennaisen muutoksen kynnys ei ylipaataan ole aina
selked ja muutoksen merkittavyys suhteessa luvan kattamaan toimintaan ja vaikutuksiin
vaihtelee paljon. Myds BAT-tarkistamiseen liittyvan luvituksen laajuus vaihtelee
merkittavaksi.

ET nakee, etta 70 %:n maksu taulukon mukaisesta maksusta on melko suuri ko.
muutosasioiden lahtokohdaksi huomioiden edella kuvattu asioiden laajuuden
vaihtelevuus. ET katsoo, etta prosenttia tulisi pienentaa lahemmaksi muiden
muutoslupien 30 %:n maksua huomioiden, etta viranomaisella on mahdollisuus
maksujen korottamiseen tydmaaraan perustuen.

Nyt 10 % maksu on mahdollistettu YSL:n osalta vain 89 8:n mukaisiin muutosasioihin. ET
katsoo taman maksuperusteen olevan mahdollisuutena tarpeen kaikissa
lupamuutosasioissa. Tahan liittyen sanamuotoa "yksittaisen lupamaarayksen
teknisluonteinen muuttaminen” tulee muuttaa muotoon ”yksittaisten lupamaaraysten
teknisluonteinen tai muu vahaista tydbmaaraa edellyttdva muutos”.

Eri toimintojen ja lupien yhteiskasittely

Kohdassa ”3 Yhteiskasittelysta perittavat maksut” on kasitelty eraita
yhteiskasittelytilanteita. Esityksessa on mainittuna erikseen luvanvaraisten toimintojen
luvan hakeminen samanaikaisesti (YSL 41 8) seka eri lakien mukaisten lupien
yhteiskasittelytilanteita (YSL 47 §, 47a § seka LVV:n kasittelylaki 9 §). Naissa
periaatteena nayttaa olevan yhdistetty maksu siten, etta korkeimpaan yksittaiseen
maksuun lisataan 70 % muista yksittaisistd maksuista. Ymparistollisessa luvituksessa
sijaintipaikaan liittyva lupaharkinta on usein keskitssa, jonka vuoksi samalle
sijaintipaikalle samanaikaisesti ratkaistavien asioiden maksut nayttaytyvat jossain
maarin paallekkaisilta. ET katsoo, ettd naihin tilanteisiin tulisi sadtaa mahdollisuus
vahintadankin harkinnanvaraiseen maksun alentamiseen.

Mahdollisuus maksujen korottamiseen ja alentamiseen

Esityksessa saadettaisiin, etta taulukkomaksuja ja lupamuutoksiin liittyvia alennettuja
maksuja voidaan peria suurempina, jos asian kasittelyn vaatima tydmaara on
tarkoitettua suurempi. Lisaksi erikseen saadettaisiin, ettd lupamuutosasioiden
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lAhtokohtaisesti alennetut maksut voidaan peria alentamattomina, jos asian kasittelyn
vaatima tydmaara vastaa uudelta toiminnalta vaadittavan luvan kasittelya.

“Taulukkomaksujen” etuna olevaa ennakoitavuutta heikentaa jossain maarin se, etta
maksut voivat viime kadessa olla suurempia ilman ennalta asetettua ylarajaa. ET
katsoo, etta maksun korottamisen perusteet tulee olla paatoksessa luettavissa. On
myos kyseenalaista, etta "taulukkomaksuja” ei voida alentaa tilanteisessa, joissa
tydomaara on tarkoitettua pienempi. Avoimuuden nimissa toiminnanharjoittajan tulee
saada tieto toteutuneesta tydmaarasta, myos niissé tilanteissa joissa hinnat perustuvat
“taulukkomaksuihin”.

Muun kuin luvanhakijan vireille paneva YSL-asia

YSL:n lupa-asiat voivat tulla vireille myds viranomaisen, jarjeston tai haittaa karsivan
asianosaisen aloitteesta (mm. YSL 89 8). ET katsoo, etta naiden asioiden kasittely tulee
saataa maksuttomaksi kohteena olevalle toiminnanharjoittajalle, mutta maksu voidaan
peria vireillepanijalta, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana. ET
pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta vesilain mukaisissa asioissa (kohta 3.2)
tama on saadetty ylla olevalla tavalla, mutta vastaava saados puuttuu YSL:n mukaisissa
asioissa (kohta 3.1).

Vesilain mukaiset suoritteet

Asetusluonnoksessa esitetaan, etta vesilain mukaisten lupien lupamaaraysten
toteuttamiseen liittyva valvonta rakentamisaikana muutetaan maksulliseksi, kuten
myos toiminnan aikana luvanmukaisuuden tarkistamiseksi tehtavat saannénmukaiset
valvontatoimet”.

ET huomauttaa, ettd koska vesilain mukaiset valvontatoimet ovat aiemmin olleet
maksuttomia, tulisi maksullinen valvontatoiminta maaritelld asetuksessa selvasti ja
tarkasti, ja sen soveltamisalan tulisi olla suppea. ET yhtyy esittelymuistion kantaan, etta
valvontamaksua ei tule peria viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta
vireillepannun asian kasittelysta. Maksua ei tule perid mydskaan valvontatoimen
kohteelta.

ET toteaa, etta vesilain mukaisiin lupakasittelyihin esitetty keskimaarainen 30 % korotus
on korkea. Lisaksi ET huomauttaa, etta vesilain mukaisissa lupa-asioissa esitys
aiheuttaa toiminnanharjoittajille jatkossa huomattavasti suuremman kustannuseran,
kun otetaan huomioon seka luvituksen hintojen korotus, etta lupien valvonnan
muuttaminen maksulliseksi. ET toteaa, etta kustannusten kokonaisvaikutus tulisi
esityksessa ottaa huomioon.

Vesilain mukaisiin lupa-asioihin on tarkoitus lisata uusia maksuluokkia. Isoissa
vesitaloushankkeissa, kuten esimerkiksi voimalaitoksia koskevissa asioissa, on usein
ratkaistavana useampiin maksuluokkiin liittyvia asioita. Laajojen hankkeiden osalta
uudet maksuluokat eivat saa aiheuttaa hankkeelle merkittavia lisdkustannuksia, ja
mahdolliset paallekkaisyydet tulee poistaa.
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5. Kommentit lausuntopyynnon liitteeseen 4, vaihtoehto maksutaulukon osiolle 3.2. vesilain
mukaiset vesitalousasiat.

ET ei kannata liitteessa 4 esitettya vaihtoehtoista tyoaikaperusteista hinnoittelua.
ET pitaa tarkedna ennakoitavuuden, tasapuolisuuden ja lapinakyvyyden kannalta sita,
ettd maksuperusteet ovat lahtokohtaisesti suoriteperusteisia liitteen 3 tapaan. ET ei
nae sellaista hinnoitteluun liittyvaa perustavanlaatuista eroa YSL:n ja vesilain asioissa,
jonka mukaan niiden maksuperusteet tulisi olla erilaiset. ET katsoo, etta hinnoittelua
on riittavasti pyritty suhteuttamaan tydmaaraan suoritteiden jaottelulla. On myds
huomattava, ettd suoritepohjaisiin taulukkomaksuihin on liitetty harkinnanvaraisuutta.
ET katsoo, ettd tydaikaperusteinen hinnoittelu saattaa ohjata kyseiseen hankkeeseen
suoraan liittymattdéman perustiedon hankintaan kaytetyn ajan maksullisuuteen.

8. Kommentit asetuksen esittelymuistioon

Esityksella pyritdan sen perusteluiden mukaan yleisesti turvamaan LVV:n tehtaviin
liittyvan maksullisen toiminnan tulotaso ja osuus kokonaisrahoituksesta. Suoritteiden
maksuja korotetaan paremman kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi ja
kustannustason nousuun varautumiseksi. Esityksen mukaan ymparistéosaston
maksuista saatavat tulot tulisivat valtion talousarvion momentille ”"Lupa- ja
valvontaviraston toimintamenot”. Esityksen arvion mukaan ne muodostaisivat noin 20
% ko. momentilta rahoitettavan toiminnan rahoituksesta.

Periaatteellisesti ET hyvaksyy nykyisten maksujen noston ja suoritteiden
maksullisuuden lisddmisen perusteluissa mainituilla syilla. ET kuitenkin katsoo, etta
kun tavoitteena on kustannusvastaavuus, tulee ymparistéosaston suoritteista
saatavat maksut kokonaisuudessaan ohjata ymparistoosaston toimintaan.
Ymparistoosaston maksutulot on kaytettava osaston resurssointiin, ja erityisesti myos
tarvittaviin lisaresursseihin, jotta investointiluvitus kokonaisuudessaan, mukaan lukien
mm. YVA-menettely, voidaan toteuttaa sujuvasti. ET katsoo, etta nykyisin ja myds LVV:n
aloittaessa kaytdssa oleva valiaikainen vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely
ja sen suoma nopeampi kasittely tulee pidemmalla aikavalilla olla paasaanto kaikille
toiminnanharjoittajan aloitteesta tehtaville luvitusasioille. ET katsoo, etta LVV:n tulee
myods tuottaa laadukasta ennakkoneuvontaa toiminnanharjoittajille, mika nykyisin ja
esityksen mukaan jatkossakin on maksutonta viranomaispalvelua.

ET katsoo huomionarvoiseksi sen, etta aluehallintovirastoista LVV:lle siirtyvissa asioissa
kustannusvastaavuus on esityksen perusteluiden mukaan ollut 49 % vuonna 2024 ja
tulee arvion mukaan olemaan 77 % vuonna 2025. Vastaavat luvut ELY-keskuksista
siirtyvissa asioissa on 79 % vuonna 2024 ja 78 % vuonna 2025. Naiden lukujen valossa
nayttaa silta, ettd kustannusvastaavuus erityisesti lupa-asioiden osalta voi vaihdella
vuositasolla merkittavasti. LVV:n ensimmainen vuosi tulee olemaan poikkeuksellinen
muutosvaiheen vuoksi. ET kuitenkin katsoo, ettd LVV:n perustaminen tulee viimeistaan
pidemmalla tahtaimelld tehostamaan nykyisten AVl:en ja ELY-keskusten suoritteita
kauttaaltaan erilaisten synergiaetujen ja parantuvien tuottamisprosessien kautta. Myos
jo tehdyt ja esitettavat maksujen korotukset ja maksullisuuden lisdantyminen nakyvat
taysimaaraisesti vasta mydhempina vuosina. Naiden syiden vuoksi ET kannustaa
maltillisuuteen maksuperusteiden muutoksissa kasilla olevassa esityksessa ja
seuraavien vuosien maksu-asetusten valmistelussa.



