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SELVITYS JOUSTOPALVELUIDEN SAATAVUUDEN SEURANNAN TOTEUTUSMALLEISTA

PROJEKTIN TEHTÄVÄNÄ OLI TUNNISTAA RATKAISUJA JA 
LISÄTÄ OSAAMISTA JOUSTON HYÖDYNTÄMISESSÄ

TAUSTA 
Yhteishanke joustopalveluiden saatavuuden seurannan toteutusmalleista käynnistettiin tammikuussa 2025. 
Tavoitteena oli tunnistaa laajasti verkkoyhtiöiden joustopalveluiden saatavuuteen ja käyttöön liittyviä näkökulmia. 
Joustopalveluiden käyttö osana verkkojen kehittämistä on uusi asia toimialalle, johon verkkoyhtiöiden tulee kehittää 
uutta osaamista ja kyvykkyyksiä. Samalla joustoon liittyvä regulaatio kehittyy, mikä vaikeuttaa toimialan oma ehtoista 
kehittymistä. 

TAVOITTEET 
Projektin ensisijainen tavoite oli selkeyttää millaisia vaatimuksia jakeluverkkoyhtiöiden poikkeusluvan edellyttämään 
joustopalveluiden seurantaan liittyy ja millaisilla ratkaisuilla siihen voidaan vastata tehokkaasti. Projektin toissijaisena 
tavoitteena oli selkeyttää verkkoyhtiöiden jouston nykytila sekä regulaation, markkinan ja teknologian kehitysnäkymiä.

TOTEUTUS
Hanke toteutettiin yhteisenä T&K-hankkeena, johon osallistui 22 verkkoyhtiötä, sekä ST-Pooli rahoituksen kautta 5 
verkkoyhtiötä, sekä Paikallisvoima Ry ja Energiateollisuus Ry. Toteutusmalli:

▪ Yhteisiä Teams-kehitystyöpajoja 5 kappaletta hankkeen osallistujien kanssa + tulosseminaari
▪ Verkkoyhtiöhaastatteluja ja aloituskeskusteluja pidettiin 23 kappaletta.
▪ Joustopalvelutarjoaja-, teknologiayhtiö- ja regulaattorihaastatteluja tehtiin 31 kappaletta. 
▪ Teknologia- ja järjestelmätoimittajien kanssa järjestettiin yhteensä 5  kappaletta haastatteluja.

SUORAT OSALLISTUJAT
Alva Sähköverkko Oy
Iin Energia Oy
Imatran Seudun Sähkönsiirto Oy
Jylhän Sähköosuuskunta
Järvi-Suomen Energia Oy
Kokemäen Sähkö Oy
Kokkolan Energiaverkot Oy
KSS Verkko Oy
Kymenlaakson Sähköverkko Oy
Köyliön-Säkylän Sähkö Oy
Lammaisten Energia Oy
Leppäkosken Sähkö Oy
Oulun Energia Sähköverkko Oy
Paneliankosken Voima Oy
PKS Sähkönsiirto Oy
Pori Energia Sähköverkot Oy
Rauman Energia Sähköverkko Oy
Sallila Sähkönsiirto Oy
TLS Verkko Oy
Vaasan Sähköverkko Oy
Herrfors Nät-Verkko Oy Ab
Kajave Oy

ST-POOLIN EDUSTAJAT
ABB Oy
Caruna Oy
Elenia Verkko Oyj
Helen Sähköverkko Oy
Keravan Energia Oy
Savon Voima Verkko Oy



SELVITYS JOUSTOPALVELUIDEN SAATAVUUDEN SEURANNAN TOTEUTUSMALLEISTA

JOUSTOPALVELUIDEN SAATAVUUDEN NYKYTILA JA KEHITYSNÄKYMÄT

Joustopalveluiden hyödyntäminen osana jakeluverkkojen kehittämistä on regulaation puolesta mahdollista sekä 
vaadittua mutta joustopalveluiden saatavuuteen liittyy paljon avoimia kysymyksiä. Haastattelimme 17 joustopalvelu- ja 
teknologiatarjojaa, jotta saimme ymmärryksen joustopalveluiden saatavuuden nykytilasta, palveluntarjoajien 
odotuksista sekä kehitysnäkymistä. 

Valtaosa joustopalvelutarjoajista on tietoisia paikallisjoustomarkkinoiden kehittymisestä pinnallisesti, mutta eivät ole 
aloittaneet vielä omien ratkaisujen kehitystä verkkoyhtiöiden joustomarkkinoille. Palvelutarjoajat näkevät, että 
verkkoyhtiöiden tulisi kyetä paremmin viestittämään tulevaisuuden joustotarpeiden määrästä ja laadusta sekä 
tuotevaatimuksista, jotta T&K-toiminta olisi mahdollista. 

Tärkeimmät esille nostetut kysymykset liittyen paikallisjoustotarjonnan kehitykseen: 
1. Mikä on paikallisjouston markkinapotentiaali Suomessa 2025 – 2040? 
2. Millaisten käyttötapausten ja tuotevaatimusten välillä markkinapotentiaali jakautuu?
3. Miten kaupankäynti tullaan yhteensovittamaan Fingridin reservimarkkinoiden kanssa? 
4. Mistä palveluntarjoajat saavat tiedon verkkoyhtiöiden joustototarpeista? 

Verrattuna vuonna 2024 toteutettuun joustopalveluiden saatavuusselvitykseen, joustokapasiteetin määrään ja laatuun 
on vuoden aikana vaikuttanut merkittävästi pienten ja teollisen mittakaavan akkuvarastojen saatavuuden merkittävä 
kasvu. Haastattelujen perusteella jakeluverkkoihin liitettyä akkukapasiteettia odotetaan olevan vuoden 2025 lopussa 
noin 300-600MW, joka olisi hyödynnettävissä jakeluverkkoyhtiöiden joustoon. 

Tämän lisäksi markkinoilla on muutama joustopalvelutarjoaja, jotka aktiivisesti etsivät asiakasyhteistyökumppaneita 
joustopilot-hankkeiden toteuttamiseksi.  
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PAIKALLISJOUSTOMARKKINOIDEN NYKYTILA JA KEHITYSNÄKYMÄT  

Lainsäädäntö ja muu regulaatio mahdollistavat jakeluverkkoyhtiöille markkinaehtoisten joustopalveluiden 
hyödyntämisen, mutta joustopalveluiden tarjonta on vielä vähäistä ja toimialalta on puuttunut tarvittavat rakenteet 
markkinaehtoisten joustojen hankintaan. Vuosien 2025 – 2027 aikana kuitenkin odotetaan tapahtuvan merkittävää 
kehitystä tarvittavien, markkinaehtoisten joustohankinnan mahdollistavien, rakenteiden synnyttämiseksi. 

Fingrid Oyj:n ja Helen Sähköverkko Oy:n FinFlex-hanke on tärkein ja pisimmälle kehitetty markkinapaikka 
paikallisjouston hankintaan. Ratkaisu perustuu NODES-markkinapaikka-alustaan. Raporttia kirjoittaessa toukokuussa 
2025, markkinapaikka on teknisesti valmis ja toiminnassa, mutta jakeluverkkoyhtiön tarjouspyyntöjä ei vielä oltu 
julkaistu alustassa. Emme projektissa tunnistaneet muita toimivia tai kehitteillä olevia markkinapaikkoja Suomessa. 

Mikään regulaatio ei edellytä jakeluverkkoyhtiöitä kuitenkaan käyttämään kaupallisia markkina-alustoja 
joustopalveluiden hankintaan, vaan yhtiöt voivat toteuttaa joustopalveluiden hankinnan, poikkeusluvan ollessa 
voimassa, suorilla kahdenvälisillä sopimuksilla joustopalvelutarjoajien kanssa. Edellyttäen että sähkömarkkinalain 
muut ehdot toteutuvat. 

Mikäli yhtiöllä ei ole voimassa olevaa poikkeuslupaa niin sen tulee toteuttaa joustopalveluiden hankinta 
sähkömarkkinalain edellyttämällä tavalla, markkinaehtoisuus varmistaen.

Kaikissa tapauksissa yhtiöiden on kuitenkin hyväksytettävä joustopalveluiden hankinnan ehdot Energiavirastolla tai 
vähintään käydä keskustelu Energiaviraston asiantuntijoiden kanssa erillispilottien sisällöstä ja toteutuksesta ennen 
palveluiden hankintaa. 
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JOUSTON KÄYTTÖÖN VAIKUTTAVAN REGULAATION KEHITYSNÄKYMÄT 1/2

Selvitimme hankkeessa verkkoyhtiöiden jouston käyttöön liittyvää regulaatiota haastattelemalla Energiaviraston ja 
toimialan asiantuntijoita. Tunnistimme neljä (4) merkittävää voimassa olevaa tai valmistelussa olevaa 
regulaatiomuutosta, jotka vaikuttavat jakeluverkkoyhtiöiden joustopalveluiden saatavuuden seurantaan, hankintaan ja 
käyttöön: 
1. Sähkömarkkinalain 52a ja poikkeuslupa sekä sähkömarkkinalain tulevat päivitykset 
2. Valvontamenetelmien joustokannustin sekä vähemmässä määrin innovaatiokannustin 
3. EU:ssa valmistelussa oleva jouston verkkosääntö (DR NC) 
4. EU:ssa valmistelussa oleva Flexibility Needs Assessment  (FNA)

Näiden lisäksi joustotarpeen arviointiin, hankintaan sekä käyttöön vaikuttaa lukuisat muut verkkoyhtiöiden toimintaa 
säätelevät lait ja velvoitteet mutta näissä ei tunnistettu merkittäviä uusia tekijöitä, joita verkkoyhitöt joutuisivat 
ottamaan huomioon toiminnan suunnittelussa. 

1. SÄHKÖMARKKINALAKI JA SEN PÄIVITYKSET
Sähkömarkkinalaki velvoittaa jakeluverkonhaltijat hyödyntämään joustopalveluita verkkojen kehittämiseksi ja 
kustannustehokkuuden varmistamiseksi markkinaehtoisesti.  Voimassa oleva laki antaa myös Energiavirastolle 
mahdollisuuden myöntää poikkeusluvan mikäli tehokas hankinta ei ole mahdollista. Tämän lisäksi verkonhaltijoiden on 
julkaistava ajantasaiset ja riittävät tiedot joustotarpeesta. Valmistelussa on lisäksi muita päivityksiä, jotka vaikuttavat 
yhtiöiden joustotarpeen arviointiin, tietojen julkaisuun sekä jouston hyödyntämiseen osana verkkopalvelusopimuksia 
(mm. joustavat liittymäsopimukset)

Sähkömarkkinalain odotetaan päivittyvän vielä useamman kerran vuosina 2025 – 2027 jouston käytön osalta. Erityisesti 
jouston verkkosäännön tullessa voimaan. 
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JOUSTON KÄYTTÖÖN VAIKUTTAVAN REGULAATION KEHITYSNÄKYMÄT 2/2

2. VALVONTAMENETELMÄT
Valvontamenetelmissä otettiin käyttöön joustokannustin tälle valvontajaksolle, joka on korvamerkitty joustoa edistäviin 
kehitystoimenpiteisiin. Kannustimen tarkoituksena on kannustaa verkkoyhtiöt kehittämään innovatiivisia 
joustoratkaisuja kuudennen valvontajakson aikana ja seitsemännellä valvontajaksolla luoda kannuste verkkoyhtiöille 
ottaa käyttöön kuudennella valvontajaksolla kehitettyjä markkinaehtoisia joustoratkaisuja. 

Energiaviraston kanssa käytyjen keskustelujen sekä julkaisujen perusteella Vanguard Consulting tulkinta on, että 
joustokannustimeen hyväksytään laajasti jouston käyttöä edistäviä toimenpiteitä 2024 – 2027. Verkkoyhtiöiden tulisi 
hakea neuvoa-antava lausunto Energiavirastolta ennen hankkeiden käynnistystä.  Seitsemännen valvontajakson 
joustokannustimeen hyväksyttävien kustannusten määrittely on vielä auki ja tulee tarkentumaan myöhemmin.

Jouston käytöllä ei ole suoraa roolia tuottopohjan laskennassa vaan se toimii kustannustehokkuustyökaluna. 

3. JOUSTON VERKKOSÄÄNTÖ
Paikallisjoustomarkkinoiden toimintaan vaikuttaa merkittävästi EU:ssa valmistelussa oleva jouston verkkosääntö, 
jonka uusin luonnos julkaistiin maaliskuussa 2025. Jouston verkkosäännön lopullinen muoto on vielä avoinna ja sen 
sisältö ja vaikutuksia kansalliseen lainsäädäntöön tulkitaan viranomaisten ja toimialan asiantuntijoiden toimesta. 
Pääsääntönä voidaan sanoa että jouston verkkosääntö tulee aikanaan voimaan tullessaan, luomaan yhtenevät 
rakenteet joustopalveluiden hankintaan sekä yhdenmukaistamaan tuoterakenteita. 

4. FLEXIBILITY NEEDS ASSESSMENT  (FNA / KANSALLINEN JOUSTOTARVEARVIOINTI)
EU:ssa valmistelussa oleva Flexibility Needs Assessment (Kansallinen joustotarvearviointi) on kansallisella tasolla 
toteutettava joustotarvearviointimetodologia, jota määrittelevät Entso-E ja DSO Entity. Tarkoituksena on 
yhdenmukaistaa joustotarpeiden 5-10 vuoden arviointimentelmiä jäsenvaltioiden välillä. Joustotarvearviointi tulee 
toteuttaa vuoden sisällä kun ACER on sen hyväksynyt ja tämän jälkeen joka toinen vuosi. Arviointityön tuloksia 
arvioidaan kansallisesti ja EU-tasolla ja niillä odotetaan olevan vaikutuksia muun muassa yhitöiden 
kehittämisvelvoitteisiin. Toteutusmalli Suomessa on vielä täysin avoinna. 



SELVITYS JOUSTOPALVELUIDEN SAATAVUUDEN SEURANNAN TOTEUTUSMALLEISTA

PAIKALLISJOUSTOMARKKINOIDEN TIEKARTTA

2024 2025 2026 2027 2028

6. VALVONTAJAKSO
Mahdollistettiin jouston testaaminen ja 
kehittäminen ilman taloudellista 
rangaistusta – 1% jakeluverkkoyhtiön 
liikevaihdosta.

PAIKALLISJOUSTOPILOTTI
Fingrid ja Helen Sähköverkko käynnistivät 
pilot-projektin, jossa hankitaan 
paikallisjoustokaupankäyntialusta.

PAIKALLISJOUSTOPILOT-HANKINTA  ALKAA 
Helen Sähköverkko hakee Energiavirastolta 
hyväksyntää joustopalveluiden 
hankintaehdoille pilottia varten.

KEHITTÄMISSUUNNITELMA
Kehittämissuunnitelmissa 
edellytetään ensimmäisen kerran 
joustopalveluiden 
kustannusvertailua.

EU LAINSÄÄDÄNTÖ PÄIVITTYY
EU 2024/1747 tarkentaa joustoon 
liittyviä määräyksiä ja osapuolien 
velvollisuuksia.

DEMAND RESPONSE NETWORK CODE 
(DR NC)  VOIMAAN TULO Q/1 2026?
Joustopalveluiden hankintaa ja käyttöä 
sekä osapuolien rooleja ja 
velvollisuuksia määrittelevän 
lainsäädännön odotetaan tulevan 
voimaan Q1 2026, jonka jälkeen 
käynnistyy kansallinen valmistelu.

FLEXIBILITY NEEDS ASSESSMENT 
(FNA)
Acerin odotetaan hyväksyvän Entso-E ja 
DSO Entity:n menetelmäkuvauksen 
kansallisten joustotarpeiden 5-10 
vuoden arviointiin. 

12KK VOIMAAN TULOSTA  JOUSTON 
KANSALLISET SÄÄNNTÖJEN 
MUODOSTAMINEN

KANSALLISTEN EHTOJEN 
MUODOSTAMINEN SÄÄNTÖJEN 
MÄÄRITTELYN JÄLKEEN 
• Verkkoyhtiöiden koordinaation ehdoille 6 kk
• Paikallismarkkinoiden ehdoille 12 kk
• Joustotietojärjestelmän ehdoille 18 kk 

KANSALLISEN JOUSTOTARPEEN ARVIOINTI
Vuoden sisällä FNA-mentelmän 
hyväkynnästä toimitetaan ensimmäinen 
kansallinen joustotarvearvio.

YDIN JÄRJESTELMIEN KEHITYSTIEKARTTA
Verkkoyhtiöiden avainjärjestelmien (NIS, 
DMS) odotetaan päivityksiä, jotka 
mahdollistavat jouston höydyntämisen osana 
verkkojen suunnittelua ja käyttöä. 

7. VALVONTAJAKSO
Jouston käyttö alkaa ja yhtiöiden 
valvontamenetelmäkannuste perustuu 
jouston käyttöön – Vielä tarkemmin 
määrittelemättä.

JOUSTOPALVELUIDEN PILOTOINTI, TESTAUS JA 
MARKKINAKEHITYS

JOUSTOPALVELUIDEN TUOTTEISTAMINEN
Joustopalvelutarjoajat määrittelevät omat 
tuotteensa kansallisia hankinta ehtoja 
vasten. 

TSO/DSO-KOORDINAATIOALUSTA JA 
JOUSTOREKISTERI (EHKÄ 2030?)
Mahdollisesti käynnistetään kaupankäynnin 
clearing-järjestelmä, joka varmistaa 
kaupankäynnin yhteensopivuuden. 

MARKKINAPAIKKOJEN PERUSTAMINEN
Joustomarkkinaoperaattoreita voi olla useita 
– Todennäköisesti pitkällä tähtäimellä 
kuitenkin vain yhdelle riittää 
markkinavolyymiä.

PROSESSIEN JA JÄRJESTELMIEN 
KEHITYS

MARKKINAEHTOINEN 
HANKINTA
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JOUSTOTARPEIDEN TUNNISTAMINEN ENNEN SAATAVUUDEN SELVITTÄMISTÄ

Jakeluverkonhaltijoilla on velvollisuus arvioida verkon kehitystarpeita verkkoalueen toimintaympäristön 
kehitysnäkymien perustella. Jousto toimii vaihtoehtoisena ratkaisuna vastaamaan sähköverkossa tunnistetuille 
kehitystarpeille. Haasteena verkkoyhtiöillä on tällä hetkellä jo aiemmin tunnistettu joustopalveluiden saatavuuden 
matala kattavuus sekä vähäinen tieto joustoresurssien saatavuudesta ja pysyvyydestä. 

Projektissa järjestettiin tapamiset kolmen teknologiatoimijan kanssa, jotka toimittavat jakeuverkoyhtiöiden suunnittelu-
ja käyttöprosesseja tukevia tietojärjestelmiä ja ratkaisuja.  Keskustelujen perusteella työryhmä pyrki arvioimaan 
ratkaisukehityksen nykytilaa ja tulevaisuuden näkymiä. 

TYÖKALUT JOUSTOTARPEIDEN TUNNISTAMISEEN JA ARVIOINTIIN  (SUUNNITTELUPROSESSI)
Toimintaympäristön kehitysnäkymien mallinnukseen ja potentiaalisten joustotarpeiden tunnistamiseen useampi 
toimittaja on kehittämässä ratkaisuja, jotka antavat verkkoyhtiöille työkaluja tunnistaa joustotarpeita omalla 
verkkoalueella. Työkalut ovat kuitenkin vielä kehitysvaiheessa ja ensimmäisten ratkaisujen odotetaan tulevan 
kaupalliseen käyttöön vuosina 2025 – 2026. Tämä on edellytys jouston todelliselle hyödyntämiselle verkkoyhtiöissä.

Kun uudet ratkaisut on saatu käytöön yhtiöt voivat aloittaa osaamisen ja prosessikehityksen työkalujen käyttöön. 
Työryhmä odottaa että toimialalla on alustava kyvykkyys joustotarpeiden arviointiin vuosina 2027 - 2028. 

TYÖKALUT JOUSTON HANKINTAAN JA KÄYTTÖÖN (KÄYTTÖPROSESSI)
Jouston hyödyntämiseen verkon käyttöprosesseissa liittyy useita monimutkaisuuksia, koska se tuo uuden 
ulottuvuuden käyttökeskuksen päätöksentekoon. Käytöprosessissa on otettava huomioon perinteisten muuttujien 
lisäksi markkinaehtoisesti hankittujen joustoresurssien saatavuus ja käytön reunaehdot. Samalla kulutusprofiilien 
dynaamisuuden ja ennakoimattomuuden odotetaan kasvavan. 

Joustoresurssien hallintaan ja aktivointiin on tulossa työkaluja mutta haasteena on integroida uudet resurssit ja niihin 
liittyvät toiminnallisuudet osaksi luotettavaa ja turvallista sähköverkon käyttöprosessia. Työryhmän varovaisen arvioin 
perusteella verkkoyhtiöillä on valmiudet laajamittaisesti hyödyntää joustoa osana käyttöprosesseja 2-3 vuotta sen 
jälkeen kun tarvittavat työkalut ja rakenteet ovat tulleet saataville. Tämä tarkoittaisi valmiuksia 2030 vuoden jälkeen.

JOUSTOTARPEEN 
TUNNISTAMINEN

JOUSTORESURSSIEN 
SAATAVUUDEN 

SELVITTÄMINEN

KILPAILUTUS, HANKINTA JA 
KÄYTTÖ
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KUVAUS VERKKOYHTIÖN TOIMENPITEISTÄ JA ROOLISTA JOUSTOHANKINNASSA

1

2

3

4

5

VERKON 
KEHITYSTARPEIDEN 

TUNNISTAMINEN

JOUSTOTARVEARVIO

JOUSTORESURSSIEN 
SAATAVUUDEN 
SELVITTÄMINEN

HANKINTAEHDOT JA 
REGULAATIO

JOUSTOPALVELUIDEN 
KILPAILUTUS JA 

HANKINTA 

6 KÄYTTÖ, SEURANTA JA 
JÄLKIMARKKINA

Verkkoyhtiöiden tulee seurata ja arvioda jakelukapasiteetin kehittymistä omalla verkkoalueella ja tunnistaa kohteita, joissa on 
syntymässä/voi syntyä kapasiteettipullonkauloja. Sähköistymisen edetessä ja kuormaprofiilien kehittyessä yhtiöiden tulee kyetä yhä 
enemmän keräämään dataa verkon toiminnasta ja ennakoimaan toimintaympäristön kehittymistä. Joustoresurssit eivät ole reaktiivinen 
työkalu vaan edellyttää ennakointia yhtiöiltä siitä milloin lähestytään ”keltaista aluetta”. 

Kehitystarpeiden tai pullonkaulatilanteiden (”kun verkko on keltaisella”) tunnistettaessa yhtiöiden tulee arvioida vaihtoehtoisia verkon 
kehittämistoimenpiteitä. Joustoa arvioidaan tasavertaisena vaihtoehtona. Sääntöä tähän ei (vielä) ole, mutta nyrkkisääntönä voidaan 
pitää, että mikäli tilanne on krooninen niin todennäköisempää että muut kuin jousto ovat taloudellisesti tehokkaampia. Sen sijaan mikäli 
tilanne on akuutti, väliaikainen tai vain hetkellinen niin jousto voi tarjota taloudellisesti tehokkaimman työkalun verkon kehittämiseen. 

Mikäli yhtiö on arvioinut jouston mahdollisena työkaluna verkon kehittämistarpeen täyttämiseen niin sen tulee selvittää 
joustopalveluiden saatavutta verkkoalueella (huolimatta poikkeusluvasta). Tähän vaihtoehtona on suorat yhteydenotot (epätehokas), 
joustotarpeen julkaisu tiedotuskanavissa tai tarjouspyynnön julkaisu markkina-alustoilla. 

Mikäli verkkoyhtiö on hankkimassa joustopalveluita sen tulee ensin hyväksyttää hankintaehdot Energiavirastolla. Energiavirasto useasti 
korosti, että yhtiöiden on tärkeää olla ajoissa yhteydessä Energiavirastoon ennen hankintaa. Hankintaehdot tulisi olla mahdollisimman 
yhtenevät valtakunnallisesti. FinFlex-ratkaisuissa hankintaehdot ovat lähes kopioitavissa Helen Sähköverkko ja FG hyväksytyistä 
ehdoista, mikäli yhtiö tekee omat ratkaisut niin sen tulee valmistella sen mukaiset hankintaehdot. 

Poikkeusluvan ollessa voimassa verkkoyhtiöillä on mahdollista toteuttaa joustonhankinta kahdenvälisillä sopimusehdoilla. 
Hankintasopimusten ehdot lukeutuvat kuitenkin sähköverkon varman, luotettavan ja tehokkaan käytön edellyttämien tuotteiden ja
palveluiden hankintaehtoihin (valvontalaki 10 §) ja ne tulee saattaa Energiaviraston vahvistettavaksi. Mikäli yhtiöllä ei ole poikkeuslupaa 
voimassa sen tulee näiden lisäksi toteuttaa markkianehtoinen hankinta, mikä käytännössä tarkoittaa kilpailutusta riittävän läpinäkyvästi 
ja laajasti.  

Hankittujen joustoresurssien käyttö, varmennus ja tuloutus riippuu julkisista hankintaehdoista sekä sopimusmallista jonka verkkoyhtiö 
on tehnyt. Mikäli yhtiö on hankkinut joustoresurssit markkina-alustan kautta (esim. NODES) niin todennäköisesti alusta tarjoaa prosessit 
näiden hoitamiseen. Mikäli yhtiö on tehnyt kahdenväliset erillissopimukset seurataan näiden ehtoja. 
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1. JOUSTOTARPEIDEN 
TUNNISTAMINEN 

VERKKOALUEELLA 

VAIHTOEHTO A
JOUSTOTARPEEN JULKAISU JA 

YHTEYDENOTTOJEN 
KERÄÄMINEN

VAIHTOEHTO B
TUNNISTETUN JOUSTOTARPEEN 

TARJOUSPYYNTÖ MARKKINA-
ALUSTALLA 

(FINFLEX TAI MUU)

KAHDENVÄLISET KESKUSTELUT 
JA SOPIMUKSET  

JOUSTOPALVELUTARJOAJIEN 
KANSSA

JOUSTON KÄYTTÖ JA 
JÄLKIMARKKINATOIMENPITEET 

SOPIMUKSEN MUKAISESTIYHTIÖN OMAT JULKAISUKANAVAT

YHTEINEN JULKAISUKANAVA

VIRANOMAISYHTEISTYÖ JOUSTON HANKINNAN TAI PILOTOINNIN OSALTA  
ENNEN HANKINTAA 
▪ Hankintaehtojen hyväksyntäprosessi
▪ Sähkömarkkinalain muiden osa-alueiden hyväksyntä 

NODES / FINFLEX MARKKINAPROSESSIEN KÄYTTÄMINEN 
▪ Kaupankäynti 
▪ Tarjousten aktivointi ja verifiointi (Baseline laskenta)
▪ Taloudellinen prosessi 

Kun markkinaehtoisten 
joustopalveluiden 

poikkeuslupa päättyy 

SISÄINEN KEHITYS ERILLISRATKAISU NODES EHDOTUS
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Jouston käytön lähtökohtana on verkkoalueella tunnistettu kehitystarve (esimerkiksi kapasiteetti), johon arvioinnin 
perusteella joustopalveluiden uskotaan tarjoavan ratkaisun. Jouston saatavuuden ja toteutettavuuden selvittämiseksi 
jakeluverkkoyhtiöllä tunnistettiin olevan kaksi perusvaihtoehtoa, joihin löytyy erilaisia toteutusmalleja:
A. Yhtiökohtainen joustotarpeen julkaisu erilliskanavassa (Omat kanavat tai yhteinen)
B. Joustotarpeen julkaisu paikallisjouston markkinapaikalla (Kuten FinFlex-markkinapaikka)

VAIHTOEHTO A YHTIÖKOHTAINEN JOUSTOTARPEIDEN  JULKAISU JA SUORAT KESKUSTELUT  
Joustotarpeiden julkaisu omilla kanavilla (esimerkiksi verkkosivut) antaa yhtiöille paljon vapautta joustonhankintaan ja 
kaupankäyntiin, koska yhtiön ei tarvitse noudattaa tarkkoja tuotemäärittelyjä kuten paikallisjouston markkinapaikoilla. 
Se kuitenkin edelleen edellyttää hankintaehtojen etukäteistä hyväksyntää. Joustotarpeiden julkaisu voidaan tehdä 
yhtiökohtaisesti tai toimiala voi luoda oman palvelun johon kerätään kaikkien osallistuvien yhitöiden joustotarpeet.

Haastatteluissa joustopalvelutarjoajat korostivat keskitettyä paikkaa joustotarepiden seurantaan sekä skaalautuvuutta 
ja yhteensopivuutta muiden markkinapaikkojen kanssa. Erilaisten joustotarpeiden seuranta 77 verkkoyhtiöiden sivuilta 
ei houkuttele ja standardoimattomat tuotteet ja tarjousprosessit eivät tule houkuttelemaan palvelutarjoajia. 

Lisäksi poikkeusluvan päättyessä ja/tai jouston verkkosäännön tullessa käyttöön yhtiökohtaiset (täysin erilaiset) 
hankintaehdot tulevat kuitenkin poistumaan käytöstä. 

Kevyenä väliaikaisena ratkaisuna vastaamaan palvelutarjoajien tarpeisiin tunnistettiin mahdollisuus luoda keskitetty 
tietopalvelu johon kerätään kaikkien jakeluverkkoyhtöiden joustotarpeet ja yhteydenottokanava. Tässä mahdollisina 
ratkaisuna voisi toimia Traficomin verkkotieto.fi tai erillisratkaisu. Erillisratkaisuna toteutettu ratkaisu olisi kevyt ja 
ketterä toteuttaa, mutta luo erillisen digipalvelun. Traficomin verkkotieto.fi alustaa pidettiin parhaana ratkaisuna koska 
se tarjoaa jo valmiin infrastruktuurin mm. cyberturvallisuuden osalta, mutta Traficomin kustannukset sekä ketteryys 
herättivät kysymyksiä. 

VAIHTOEHTO A2 
Luodaan yhteinen 

karttapalvelu johon 
kerätään verkkoyhtiöiden 
tunnistetut joustotarpeet 

ja keskitetty yhteydenotto-
prosessi. 

VAIHTOEHTO B. 
Osallistuminen 
paikallisjousto-

markkinapaikalle 
(Esim. FinFlex).

VAIHTOEHTO A1. 
Verkkoyhtiö julkaisee 
joustotarpeet ja kerää 

yhteydenotot itsenäisesti.
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VAIHTOEHTO B SAATAVUDEN SELVITTÄMINEN PAIKALLISJOUSTON MARKKINOILLA
Useissa maissa on jo toiminnassa paikallisjoustomarkkinat, jossa jakeluverkkoyhtiöt hankkivat joustorerursseja 
tunnistetuille joustotarpeille julkaisemalla tarjouspyynnön markkinapaikan mukaisilla tuotemäärittelyillä. Suomessa 
on keväällä 2025 toiminnassa Fingrid Oyj ja Helen Sähköverkko Oy FinFlex-hanke, joka pyörii NODES-markkina-
alustalla.  Emme tunnistaneet hankkeessa muita aktiivisia toimijoita, mutta on todennäköistä että regulaation ja 
markkinoiden kypsyessä myös muita kilpailevia alustoja voi tulla Suomeen. 

Jakeluverkkoyhtiöt voivat selvittää oman verkkoalueen joustopalveluiden saatavuutta julkaisemalla markkinapaikalla 
tarjouspyyntöjä jotka on rakennettu yhtiön tunnistamien joustotarpeiden perusteella markkinapaikan 
tuotemäärittelyjen mukaisesti.  

Paikallisjoustomarkkinoille perustuvan jouston saatavuuden selvittämisen vahvuutena on sen yhteensopivuus pitkän 
ajan markkinakehityksen kanssa, koska se täyttää suoraan markkinaehtoisen joustohankinnan periaatteet, avoimella ja 
yhdenmukaisella markkinapaikalla. 

Työryhmä kuitenkin totesi myös, että paikallisjoustomarkkinoille osallistuminen on taloudellisesti ja resurssien 
puolesta raskaampi vaihtoehto jakeluverkkoyhtöille erityisesti käynnistysvaiheessa. Yhtiöt selvittävät kuitenkin 
mahdollisuutta tehdä yhteistyötä resurssitehokkuuden varmistamiseksi. 

Riippumatta siitä miten jakeluverkkoyhtiöt toteuttavat joustopalveluiden saatavuuden selvittämisen ja mahdollisen 
palveluhankinnan niin verkkoyhtiöiden tulee hyväksyttää joustopalveluiden hankintaehdot Energiavirastolla ennen 
sopimusta. Poikkeusluvan ollessa voimassa verkkoyhtiö voi tehdä hankinnan ilman markkinaehtoisuutta. Poikkeuslupa 
ei kuitenkaan vapauta verkkoyhtiötä muista sähkömarkkinalain ja verkkotoiminnan edellyttämistä velvollisuuksista 
kuten tasapuolisuudesta ja hankintalain muista mahdollisista vaatimuksista.
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TUNNISTETUT JATKOKEHITYSTARPEET

Selvitystyön tavoitteena oli selkeyttää millaisilla ratkaisuilla jakeluverkkoyhtiöt pystyvät vastaamaan poikkeusluvan 
vaatimuksiin joustopalveluiden markkinaehtoisuuden seurannasta omalla verkkoalueella sekä selkeyttää 
paikallisjouston markkinoihin ja hyödyntämiseen liittyvän lainsäädännön, teknologian ja rakenteiden kehitysnäkymiä. 

Joustopalveluiden saatavuuden seurannan osalta tunnistettiin kaksi etenemisvaihtoehtoa, joille saimme alustavat 
toteutusaikataulut ja kustannusarviot. 
1. Erillisratkaisu joustotarpeiden julkaisuun. 
2. Osallistuminen paikallisjoustomarkkinoille. 

Vanguard Consulting Oy jatkaa keskusteluja palvelu- ja teknologiatoimittajien kanssa kesän 2025 aikana sekä kerää 
verkkoyhtiöiltä palautetta yhteisratkaisujen osallistumisen reunaehdoista. Tavoitteena on luoda ehdotus 
sopimusrakenteesta  ja taloudellinen malli yhteiselle ratkaisulle. Päätöksentekoaineisto yhtiöille toimitetaan 
viimeistään syksyn 2025 aikana, jonka jälkeen yhtiöt voivat tehdä yhtökohtaiset päätökset. 

Näiden lisäksi totesimme, että jatkoselvitys- ja kehitysprojekteja tarvitaan seuraaville osa-alueille
3. Metodologian ja ohjeistuksen kehittäminen joustotarpeiden arviointiin verkkoalueella.
4. Yhteistyöhankkeet ratkaisutoimittajien kanssa suunnnittelu- ja käyttöprosessien kyvykkyyksien ja osaamisen 

kehittämiseksi. 

Näiden osalta palveluntarjoajilta toivotaan aktiivisuutta luoda tarvittavat T&K-rakenteet, johon ne voivat kutsua 
jakeluverkkoyhtiöt mukaan kehitykseen. Resurssitehokkuuden ja riittävän osaamisen kehittämiseksi, kehitystyötä 
suositellaan tehtäväksi yhteistyöhankkeissa ainakin osittain. 
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Selvitystyön aikana keskusteltiin laajasti joustoon liittyvistä kysymyksistä ja kerättiin näkemyksiä paikallisjouston 
hyödyntämiseen liittyvistä näkökulmista yli 30 eri sidosryhmän edustajan kanssa. Selvitystyön perusteella teimme 
seuraavia havaintoja ja johtopäätöksiä, jotka eivät suoraan liity projektin tavoitteisiin: 
1. Joustoresurssien hyödyntäminen on tärkeä ja kiinteä osa verkkojen kehitystä tulevaisuudessa. Toimialan kannattaa 

panostaa sen hyödyntämiseen aktiivisesti, erityisesti kun valvontamalli tarjoaa siihen työkaluja. 
2. Joustoon liittyvät rakenteet ovat vielä kehityksessä, kuten jouston verkkosääntö, mutta toimialan etuna on toimia 

proaktiivisesti ja yhtenäisesti. Tämä on regulaatiotavoitteiden mukaista, tukee myönteistä toimintaympäristön sekä 
markkinoiden kehitystä.  

3. Kuormien markkinapohjaisen dynaamisuuden lisääntyminen, joustavien liittymäsopimuksien kanssa yhdistettynä 
joustoresurssien hyödyntämiseen luo erittäin monimutkaisen kokonaisuuden verkon suunnitteluun ja ohjaukseen 
muun muassa korvauskytkentöjen osalta. 

4. ICT-järjestelmien, erityisesti verkkotieto- ja käytöntukijärjestelmien merkitys ja toiminnalliset vaatimukset ovat 
kasvaneet merkittävästi. Nopeampi kehitys edellyttäisi kehityskulujen ottamista mukaan tuottopohjaan. 

5. Tietojärjestelmätoimittajat tarvitsevat tukea toimialalta jouston edellyttämien toiminnallisuuksien kehittämiseksi. 
Toimialan tulee organisoitua ja tarjota syötettä kehitystyölle ja ei odottaa että järjestelmätoimijat pystyvät yksin 
luomaan tarvittavat ominaisuudet. 

6. Jouston integrointi osaksi jakeluverkoyhtiöiden toimintaa edellyttää paljon kehitystyötä yhtiöiltä. Toiminnallinen 
valmius voidaan odottaa olevan suunnittelun osalta 2026 – 2028 aikana ja käyttöprosessien osalta 2030 mennessä. 

7. Tieto jakeluverkkoyhtiöiden joustotarpeista on kriittistä tietoa, jota ei tulisi julkaista liian tarkkaan ainakaan 
julkisissa lähteissä, koska sitä voidaan käyttää sähköverkkojen haavoittuvuuksien paikantamiseen. Joustotarpeiden 
ja kapasiteettipullonkaulojen tiedot tulisi pitää vähintään vahvan tunnistautumisen takana.

8. Työryhmässä Traficomin verkkotieto.fi nähtiin järkevänä alustana julkaista joustotarpeita, koska alustan kehitykseen 
on jo upotettu merkittävästi resursseja ja se tarjoaa valmiin infrastruktuurin verkkotietojen julkaisuun. Tässä 
halutaan kuitenkin selvittää Traficomin kustannustehokkuus ja kehitystoiminnan ketteryys. 

9. Joustopalvelutarjoajien aktivointi edellytää markkinaselvitystä, jolla saadaan selkeämpi kuva 
paikallisjoustomarkkinoiden markkinapotentiaalista sekä kysynnän rakenteesta.

10. Regulaatio ja regulaattori kannustavat yhdenmukaisuuteen joustopalveluhankintaehdoissa, joten toimialan 
kannattaa tehdä yhteistyötä joustoon liittyvien teknologioiden ja palveluiden hakinnassa.
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