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Energiateollisuus ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain muuttamisesta.

Energiateollisuus ry kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen mukaan datakeskukset siirrettaisiin pois teollisuuden sahkoveroluokasta yleisen
sahkoveron piiriin, jolloin datakeskusten kustannukset nousisivat merkittavasti. Veron nousun uhka on
jo nyt pysayttanyt investointeja datakeskuksiin. Pidamme tata erittain huolestuttavana. Investointien,
verotulojen, datatalouden huoltovarmuuden ja tyopaikkojen lisaksi datakeskusten hukkalammot ovat
keskeinen keino vahentaa kaukoldammaon polttoaineiden kayttda ja tuottaa alueellisesti
kohtuuhintaista lampo6a kotitalouksien tarpeisiin. Veronkorotuksen myota nama monipuoliset hyodyt
vaarannettaisiin.

Asialla on myos laajempi investointiymparistdoon ja puhtaaseen siirtymaan liittyva ulottuvuus.
Yllattaen ja jonkun toisen alan veron korvaajaksi ilmoitettu konesalien sdhkoveron yli 40-
kertaistaminen on erittdin huono signaali Suomen maineelle vakaana investointiymparisténa
kansainvalisille ja kotimaisille investoijille.

HE-luonnoksen perusteella paatos veronkorotuksesta on tehty hyvin puutteellisilla ja osin
harhaanjohtavilla tiedoilla asiaan liittyvasta kokonaisuudesta. Lisaksi lausuntoaika on
poikkeuksellisen lyhyt. Tata ei voi pitaa mitenkaan hyvana verolainsdadannon valmisteluna. Erityisesti
vaikutusarviot ovat hyvin vajavaiset kokonaisuuden kannalta.

Na&in ollen valmisteluun tulisi ottaa aikalisad ja ennen paatoksentekoa tulisi laatia kunnollinen ja
harkittu vaikutusarvio koko arvoketjulle yhdessa alan toimijoiden kanssa mukaan lukien
hukkaldmmoén hyodyntaminen ja vaikutukset energiasektorin investointeihin.

Ensisijaisesti veronkorotusta ei tulisi toteuttaa. Jollei konesalien sahkéveromuutoksesta voida
peraytya, ratkaisuna voisi toimia konesalien energiatehokkuusvaatimusten kiristdminen
teollisuuden sahkoverokantaan oikeutetuille datakeskuksille. Esimerkiksi investointien
sitominen voimakkaammin lammon hyédyntdmiseen olisi kannattavaa. Se kannustaisi
investoimaan siten, etta yhteiskunnalliset hy6dyt olisivat mahdollisimman laajat.

Kaymme lapi alla asiaan oleellisesti liittyvia sahko- ja lampojarjestelman nakokulmia seka HE-
luonnoksen vaikutusarvion puutteellisia tietoja.
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Yleisesti sahkojarjestelmaan liittyvia asioita:

Kohtuuhintaisen energian suunnitelmassa (26.2.) komissio suositti sdhkdverojen laskemista
EU-minimiverotasoille energiakustannusten kohtuullistamiseksi ja EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi. Veronkorotus olisi juuri painvastainen toimi.

Sahkoa riittaa kylla kaikille, vaikka datakeskuksia Suomeen tulisi runsaastikin. Edullista
puhtaan sahkon tuotantoa voidaan lisata merkittavasti sita mukaa kun datakeskuksia tai muita
teollisuusinvestointeja Suomeen nousee. Datakeskusten tuomien tyollisyys- ja verotulojen
lisdksi myos lisdantyneet sdhkodntuotantoinvestoinnit tuovat omia positiivisia
kansantaloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia. Muun muassa Fingrid on todennut julkisuuteen,
ettd "Datakeskukset eivat aja Suomea sahkopulaan. Suomessa on ainakin 2 000 - 3 000 MW
uusiutuvan energian hankkeita rakentamisvalmiina, jotka odottavat, ettd puhtaalle sahkolle
lOytyisi ostaja.”

Datakeskukset voivat olla joustavia sdhkdnkayttajia ja siten osallistua sdahkdmarkkinoiden
hintavaihtelun tasapainottamiseen.

Sahkoverkkoja kehitetaan sita mukaa kun sahkonkaytto lisaantyy. Fingrid on todennut
julkisuuteen, ettda ” Kantaverkon nakdkulmasta datakeskukset ovat toivottuja asiakkaita.
Kantaverkon ndkokulmasta ei ole tarvetta rajoittaa datakeskusrakentamista. Esimerkiksi
Pohjois-Suomeen, lansirannikolle ja [ta-Suomeen mahtuu reilusti uutta sahkonkulutusta.

»

Kaukolampdon liittyvat asiat:

Datakeskuksien kayttamasta sahkosta pystytadan hyddyntamaan merkittava osa ldampona ja
niista on tulossa entista merkittdvampi puhtaan kaukoldmmaon tuottaja. Paikallisesti
datakeskuksen lampo on usein merkittavassa roolissa, kun fossiilisia polttoaineita ja
polttamista ylipaataan korvataan uusilla ja kohtuuhintaisilla lAmmonlahteilla. Keskuksia on jo
lAmmontuotannossa muutamilla paikkakunnilla ja useilla paikkakunnilla on konkreettisia
projekteja datakeskusinvestoinneista ja syntyvan lammon hyodyntamisesta. Alempi
sahkovero on edellytys erityisesti pienten datakeskusten sijoittumiselle kaukolampdverkkojen
yhteyteen. Paikkakuntia, joissa alustavissa suunnitelmissa oleva pienehko datakeskus voisi
olla merkittava osa lammitysratkaisua, on todennakdisesti kymmenia ympari Suomen.

Vero tulisi vaikuttamaan hukkalampojen hyddyntamiseen, mika johtaa alueellisesti
suomalaisten korkeampiin ldmmityskuluihin. Ensimmainen investointi on jo peruttu veron
korotuksen tullessa julkiseen tietoon ja hankeputkista tulee tietojemme mukaan
peruuntumaan paljon hankkeita, jos veronkorotus vieddan taytantéon. Nain
lmmityskustannusten lisdksi vaikutetaan negatiivisesti myds Suomen ilmastopéaastdihin,
joiden tavoitteiden saavuttaminen on jo ilman veroa haastava saavuttaa.

HE-luonnoksen puutteellisia arvioita tai harhaanjohtavia olettamia

Taloudelliset vaikutukset

HE-luonnoksen vaikutusarviossa todetaan seuraavasti: ’Ehdotetuilla muutoksilla ei todennakoisesti
ole merkittavaa vaikutusta uusiutuviin sahkéntuotannon investointeihin, silla esimerkiksi tuuli- ja
aurinkovoimaloiden saaman tuotannon keskihinta maaraytynee paaosin pohjoismaisilla
sahkomarkkinoilla, eikd yksinomaan Suomen sahkon kulutuksen perusteella.”
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On selvaa, etta uusi merkittava kysynta lisaa sahkontuotantoa Suomessa seuraavin perusteluin:

e Uusisahkontuotanto rakennetaan sitd mukaan, kun uutta sdhkon kysyntaa tulee. Merkittava
maara uudesta sahkontuotannosta myydaan etukateen PPA-sopimuksilla Suomessa
toimivalle kulutukselle. PPA-sopimuksen tehnyt sdhkon tuottaja sitoutuu myymaan joka koko
voimalaitoksen tuotannon tai osan siita kiintealla hinnalla asiakkaalleen. Tyypillisesti 10-20
vuodeksi. Nain tuotannon omistaja varmistaa vakaamman tulovirran sopimuskauden ajaksi,
mika helpottaa rahoituksen saamista ja siten my0s investointien toteutumista. PPA-
sopimuksissa on aina vastapuoli. SGhkoa ostava asiakas suojautuu sahkon hintavaihteluilta ja
varmistaa etukateen hinnan ostamalleen sdhkoélle tai osalle siita.

e Sahkon tukkumarkkinahinta maaraytyy eurooppalaisilla sahkdmarkkinoilla, johon vaikuttaa
tuotanto/kysynta koko Euroopassa, mutta hinta-alueiden valiset siirtoyhteydet huomioiden.
Sahkoa eivoi siirtaa rajattomasti rajojen yli ja uusi tuotanto ja kulutus valmistuu merkittavasti
nopeammin kuin uudet rajasiirtoyhteydet. Siten Suomen sahkon kulutuksella on merkittava
rooli hinnanmuodostuksessa Suomen hinta-alueella.

Nain ollen on selvaa, kun muutoksen myota konesali-investointien maara Suomeen leikkaantuisi,
samalla myos uusien investointien maara sahkéntuotantoon vahenisi. Menetettyjen
sahkontuotannon investointien kansantaloudelliset vaikutukset, kuten verotulot ja tyollisyys, tulee
huomioida veronkorotuksen vaikutusten arvioinnissa.

Sahkontuotannon lisaksi hallituksen esityksessa ei ole arvioitu veronkorotuksen myota vahenevien
datakeskusten investointien vaikutusta verotuloihin ja tyollisyyteen. EK:n vihrean siirtyman
dataikkunassa on julkistettuja datakeskusinvestointeja suunnitteluvaiheessa 11 mrd. euron arvosta.
Naiden toteutuminen toisi merkittavia kansantaloudellisia vaikutuksia mm. verotulojen mydta, joita ei
ole otettu huomioon vaikutusarviossa. On selva, etta merkittavd maara verotuloja (yhteiso-, ansio- ja
kiinteistdverot) jaa saamatta, jos kyseinen sdhkon veronkorotus tullaan toteuttamaan.

Naita veronkorotuksen myota aiheutuvia kansantalouden suoria ja epasuoria taloudellisia menetyksia
seka epasuoria vaikutuksia investointiymparistoon kohdistuvasta mainehaitasta tulee ottaa
vaikutusarvioon mukaan.

Lisaksi taloudellisten vaikutusten arvioinnin kokonaisuuteen tulee ottaa huomioon myos HE-
luonnoksessa mainitut veron muutoksessa johtuvat mahdolliset EU-tulomenetykset liittyen Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja RRF-maksatuksiin.

Hukkalampojen hyddyntaminen kaukolammaossa

HE-luonnoksen nykytilankuvauksessa ja vaikutusarviossa todetaan seuraavaa:

- ”Energiatehokkuusdirektiivissa ja sen kansallisessa taytantdonpanolainsdadanndssa
edellytetaan, etta konesali hydodyntaa hukkalampoaan. Sahkoverotuella ei siten enaa ole
jatkossa samaa ohjaustarvetta hukkaldmmon hyddyntamisen suhteen.”

ja

- ”Koska energiatehokkuusdirektiivi edellyttaisi jatkossa uusien yli yhden megawatin konesalien
hukkaldmpojen hyodyntamista, veromuutoksen ei arvioida juuri vaikuttavan toteutuvien
konesali-investointien hukkalampdjen hyddyntamiseen."
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Nakemyksemme mukaan tassa on yliarvioitu merkittavasti energiatehokkuusdirektiivin ohjaavuus.

On totta, etta energiatehokkuus direktiivin Artiklassa 26 on sdadetty velvoite yli 1 megawatin
datakeskusten hukkalammon hyodyntamiselle. Velvoite on kuitenkin varsin lOysa.

1. Velvoitteen pystyy esimerkiksi tadyttdmaan hyodyntamalla erittdin pienen osuuden koko
hukkalampomaarasta vain datakeskuksen sisaisesti. Esimerkiksi kustannus-hyotyanalyysia ei
tarvitse tehda, jos datakeskuksen omilla lammailla lammitetaan datakeskusta itseaan. Taten
laki ei edes vaadi maksimaalisesti hyddyntamaan hukkalampoa, vaikka se olisi teknis-
taloudellisesti mahdollista. Tama tarkoittaa, etta valtaosa datakeskusten tuottamasta
hukkalammasta voisi jaada hyodyntamatta.

2. Lisaksi datakeskuksen voivain rakentaa kauas nykyisesta infrastruktuurista, jolloin
kustannus-hydtyanalyysin lopputulos on negatiivinen. Eli hukkalammadn hyddyntdminen mm.
kaukolampoverkossa ei ole siis direktiivin ja sen kansallisen taytdntédnpanolainsadddannon
mukaan pakollista.

Datakeskuksen hukkalampojen laajamittainen talteenotto tuo lisdkustannuksia ja monimutkaistaa
hankkeita. Mikali verotus ei ohjaa hukkalampo6jen hyodyntamiseen ei datakeskustoimijoiden kannata
rakentaa datakeskusta lahelld kaukolampoverkkoja tai muita kohteita, jotka voisivat hyodyntaa
hukkalampoja. Verotus on siis keskeinen kannustin, etta datakeskuksen sijoitetaan sellaiseen
paikkaan, jossa hukkalammot voidaan oikeasti hyodyntaa.

Nain ollen veron korotuksen vaikutusta hukkalampojen hydodyntamiseen mm. kaukolammossa tulee
arvioida uudelleen.

Sahkon potentiaalinen kaytto ja sen riittavyys

HE-luonnoksessa todetaan seuraavasti:

- ”Elinkeinoelaman keskusliiton vihrean siirtyman investointien dataikkunan mukaan
esiselvitys-, suunnittelu- tai rakentamisvaiheessa olisi yhteensa 32 konesalihanketta. Jos
uusien hankkeiden sahkdtehon tarve olisi yhteensa 2 000 megawattia, tdma tarkoittaisi
sahkonkulutuksena 16 terawattituntia, jos oletetaan, ettd datakeskuksen huipunkayttdaika
olisi 8 000 tuntia. Tama merkitsisi noin viidenneksen lisaysta nykyiseen Suomen sahkon
kokonaiskulutukseen. Voimassa olevan sahkoverolainsdadannon perusteella 16
terawattitunnin sdhkon kulutus tarkoittaisi noin 350 miljoonan euron lisdysta vuotuisessa
sahkoverotuessa konesaleille.”

Nakemiemme eri arvioiden mukaan dataikkunassa ilmoitettujen hankkeiden kuluttama sahko
toteutuessaan olisi luokkaa 4,5 - 6,8 TWh. Nain ollen lakiluonnoksessa esitetty luku on merkittavasti
naita arvioita korkeampi ja siten vaikutus verotuloihin ja yleisesti sahkdn kdyttoon huomattavasti
erilainen. Asiaa tulisi selvittaa perusteellisemmin.

Energiateollisuus on omassa visiossaan pitanyt mahdollisena noin 230 TWh vuotuista
sahkdntuotantoa Suomessa vuonna 2040. Jos konesalit kuluttaisivat sdhkoa yhteensa tuolloin
esimerkiksi 7 TWh (nykyinen alemman sahkoveron piirissa oleva 1,3 TWh + 5,7 TWh uusi kulutus), olisi
se Suomen sahkon kokonaistuotannosta noin 3 prosenttia. Fingrid on arvioinut, ettd Suomen
sahkdnkulutus olisi vuonna 2030 noin 130 TWh. Datakeskusten osuus olisi talloin noin 5,2%.

Sahkon tuotantoa nousee kysynnan mukaan. Suomessa on merkittava potentiaali lisata puhdasta
sahkontuotantoa teollisuuden kayttoon. Siten pidamme hyvin epatodennakoisena sahkontuotannon
nakodkulmasta HE-luonnoksen mainintaa siita, etta potentiaalisia konesali-investointeja voisi
korvautua muilla paljon sdhkda kayttavilla investoinneilla kuten teollisuusinvestoinneilla.



Vaikutukset sahkdjarjestelmaan

HE-luonnoksessa todetaan seuraavaa: "Jos ehdotetulla muutoksella olisi tulevaisuudessa konesali-
investointeja pienentava vaikutus Suomessa, talla voisi olla sdhkon huippukulutuksen nousua
pienentava vaikutus. Muutoksella voisi talldin olla myds sdhkdn hintapiikkeja tasaava vaikutus ja siten
keskimaaraista sdhkon hintaa lievasti alentava vaikutus."

Vaikutukset sahkdmarkkinaan ovat hyvin yleisella tasolla ja vajavaisia. Datakeskukset voivat olla
ymmarryksemme mukaan joustavia sahkonkayttajia ja siten osallistua sdhkomarkkinoiden
hintavaihtelun tasapainottamiseen. Lisaksi muun muassa Fingrid on todennut julkisuuteen
seuraavaa: ”Kun datakeskuksia tulee lisaa, niiden varavoimasta tulee merkittava tekija. Olisi
tervetullutta saada myds varavoima mukaan sahkomarkkinoille ja osaksi kokonaisratkaisua.”

Nain ollen veronkorotuksen vaikutuksesta sahkojarjestelmaan tulisi tehda laajempi arvio.

Globaali kilpailu ja verotuskaytannot

Vaikutusarvioissa ei ole arvioitu globaalia kilpailutilannetta datakeskusten osalta. Sdhkoveron
nykytilan ja ulkomaisen lainsdaddannon osalta HE-luonnoksessa on mainittu esimerkkeina vain Norja
ja Ruotsi. Datakeskuksien sijoittumisen suhteen on globaalia kilpailua. Datakeskusten sdhkodnvero on
esimerkiksi Euroopassa monin paikoin Suomen nykyisella tasolla tai selvasti alempi mita HE-
luonnoksessa nyt esitetdan (sahkdveroluokka 1). Datakeskukset maksavat EU:n minimitasoa
sahkoverosta ymmarryksemme mukaan esimerkiksi Tanskassa ja Ranskassa seka tietojen mukaan
Saksa suunnittelee myos sahkdveron alentamista.

Lisaksi vaikutusarvioihin olisi hyva selventda Ruotsin ja Norjan tilanne datakeskusten investointien
suhteen sen jalkeen, kun veron korotukset tehtiin vuonna 2023.

Ystavallisin terveisin
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