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Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain,
ympadristonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttaminen

Energiateollisuus ry (ET) kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto hallituksen esityksesta HE
175/2024 vp, ja kunnioittavasti toteaa seuraavaa.

Vesienhoidon ympadristotavoitteet - vesien hyva tila ja vesien hyva saavutettavissa oleva tila - ovat
tavoitteita, joihin my6s energia-ala on sitoutunut. Elinkeinoelaman nakoékulmasta on kuitenkin tarkeas, etta
vesipuitedirektiivin kansallinen toimeenpano vastaa direktiivin sisdlt6d, ja on mydnteista, etta
ymparistotavoitteista poikkeamista uuden lupaa edellyttavan hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaa
saantelya ehdotetaan nyt muutettavan vesipuitedirektiivin mukaiseksi. Lisdksi on tarkeda, etta uusiutuvan
energian hankkeiden status tarkedna yleisena etuna on RED Il -direktiivin mukaisesti tuotu myos tdhan
lainsdaddantdehdotukseen.

Vihrea siirtyma on Suomen talouden etu, ja suunnitteilla olevista vihrean siirtyman hankkeista suuri osa
kohdistuu energiateollisuuden toimialalle. Séhkéntuotanto- ja verkkoinvestoinnit ovat keskeinen
mahdollistaja myds muille investoinneille. Toteutumassa olevat energiasektorin hankkeet toisivat vuosittain
yli 2 miljardin euron BKT-lisdan ja yli 300 miljoonan euron verotulot 30 vuodeksi. Koko potentiaali on tahan
nahden yli kaksinkertainen.! Nyt kasittelyssa oleva HE omalta osaltaan tukee hallituksen tavoitetta
luvituksen sujuvoittamisesta, kun vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot otetaan kayttoon.

Vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeaminen

ET toteaa, etta vesipuitedirektiivin joustot on otettava kayttoon taysimaaraisesti seka lainsaadannossa etta
kdytdannossa, kun joustoja koskevat kriteerit tayttyvat. Joustojen aiempaa laajempi kayttd on edellytys sille,
ettd lainsaadantoehdotuksen ja Weser-paatoksen vaikutuksia pystytaan hallitsemaan paremmin.

Vesienhoidon lainsdaadantoon ei nykyisellaan sisally hankekohtaista mahdollisuutta poiketa vesienhoidon
ymparistotavoitteista suunnittelumenettelyn ulkopuolella, joka on johtanut siihen, etta kyseista
poikkeamatyyppia ei Suomessa ole sovellettu lainkaan. ET kannattaa sita, ettda hankekohtaisia poikkeuksia
koskeva pykala (esitetty 20 ¢ §) on nyt hallituksen esityksessa yhteneva vesipuitedirektiivin kanssa. ET
kannattaa myos poikkeamisesta paattamista lupamenettelyn yhteydessa.

ET katsoo, etta poikkeamista koskevan asian kasittelysta sdataminen osana lupaharkintaa edistaa
luvituksen sujuvoittamista seka lisaa toimintaympariston ennakoitavuutta toiminnanharjoittajille. On myos
tarkeaa, etta Suomen kansallinen lainsdaadant® on yhteneva muissa jasenmaissa kaytdssa olevan
lainsadadannon kanssa, jotta Suomi ei meneta vihreita investointeja tiukemman kansallisen saantelyn takia.
Komissio on lisaksi suositellut Suomelle uusien hankkeiden yksityiskohtaisempaa ja lapinakyvampaa
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poikkeamisen arviointia. Sisallyttamalla arviointi lupakasittelyyn voidaan my6s komission suositus ottaa
huomioon.

ET ei jaa huolta vesien tilan huonontumisesta poikkeamisen kdytté6noton johdosta. Etenkin
vesistokuormitusta aiheuttavien laitosten kohdalla kyseisen poikkeuksen kayttdmahdollisuus on hyvin
rajallinen, ja lisaksi esitetty pykdla mm. edellyttad, etta kaikki kdytettavissa olevat toimenpiteet hyvan tilan
saavuttamiseksi on toteutettu. ET haluaa viela huomauttaa, ettad poikkeamisen edellytykset ovat niin tiukat,
ettd ympadristohallinto arvioi vuosittain vain 5 hankkeen tulevan poikkeamistarpeen takia luvittajan
péydille. Hankekohtaisen poikkeamisen kaytté on ollut vahaistd myds muissa jasenmaissa?.

ET pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaéan vield huomiota hankekohtaista poikkeamista koskevan pykalan (20 c §)
muotoiluun lakiehdotuksessa. Viimeisimman version 1. momenttiin on lisatty maare ”jos seuraavat
edellytykset tayttyvat”, ja jota seuraa vaihtoehtoinen lista. Muotoilu voi aiheuttaa epaselvyytta sen osalta,
etta tuleeko kaikki edellytykset tayttaa, vai vain jokin niista. Esitimme, etta pykalan muotoilu muutetaan
epaselvyyksien valttamiseksi esim. muotoon:
Edelld 20 a ja 20 b §:ssd tarkoitetuista ympdristotavoitteista poiketaan ympdristénsuojelulain
(527/2014) tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessd uuden hankkeen tai toiminnan

vuoksi, jos jokin seuraavista edellytyksistd tiyttyy seuraavat-edeltykset téyttyvét:

ET toteaa, ettd 1 momentissa lueteltujen poikkeamisedellytysten on syyta olla aidosti vaihtoehtoisia, kuten
ne ovat vesipuitedirektiivissakin. Poikkeamisen lisdedellytykset on lueteltu erikseen 20 ¢ §:n 2 momentissa,
eika niilla tule olla vaikutusta 1 momentin muotoiluun.

Muiden joustojen (24§, 258) osalta ET ndkee hyvana, ettad ne on esityksessa kirjoitettu nykyista
lainsdadantoa velvoittavampaan muotoon. Poikkeamisista sddtdminen esitetyssa muodossa on sitd
kansallista lilkkkumavaraa, johon hallitusohjelmassa on sitouduttu.

On myo0s tarkeda, ettd vesienhoitoviranomaisilla on jatkossa riittavat resurssit ja tiedot joustoja koskevien
kriteerien tayttymisen arviointiin.

Lain soveltamisala

ET on jo aiemmissa vaiheissa tuonut esiin, ettd ehdotettua sadntelya tulee lupaharkinnassa soveltaa vain
hankkeen lisdvaikutuksiin ja vain vesilain ja ymparistonsuojelun lain mukaan lupavelvollisiin hankkeisiin.

Hallituksen esitykseen on tehty erittdin kannatettavia tarkennuksia. Esitettyjen 20 a § ja 20 b § perustelujen
mukaan pykalia sovellettaisiin ET:n esittdman mukaisesti vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa
lupamenettelyissa ehdotettujen lupaedellytyssaanndsten kautta, kun kyseessa olisi sellainen uusi hanke tai
toiminta tai niiden olennainen muutos, ettad uusi lupa tarvittaisiin. Lisdksi perusteluissa todetaan, etta
vallitsevaa oikeustilaa vesien tilatavoitteiden sitovuudesta ei ole tarkoitus muuttaa, eika esityksessa
muutettaisi ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan tarkistamista koskevia sadannoksia eika sen
myota lupien muuttamisen soveltamiskaytantoa.

ET huomauttaa, etta esityksessa soveltamisalaa tulisi selkeyttaa vield hieman. Pykalien 20 a-b § tulee
koskea vain sellaisia uusia hankkeita tai toimintoja, tai niiden olennaista muutosta, joista aiheutuu
vesimuodostumaan lisavaikutuksia. Ndin varmistetaan, etta hallinnollinen taakka ei kasva turhien
lupamenettelyjen kautta, ja my6s toiminnanharjoittajien lupahakemuksiin vaadittavia selvityksia pystytdaan
kohdentamaan oikein.

Hallituksen esityksessa esitetaan useisiin kohtiin asetuksenantovaltuutta, joiden tarkoituksena on mm.
tuoda vesienhoidonsuunnittelun ohjeistus asetukseen aiemman suunnitteluoppaan sijaan. ET pitda
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ohjeistuksen siirtdmista oppaista asetuksen tasolle |dhtokohtaisesti hyvana asiana, mutta on tarkeas, etta
asetusluonnoksista varataan lausuntomahdollisuus my6s sidosryhmille, jotta asetusten sisallon vaikutusta
kokonaisuuteen on mahdollista arvioida.

Vesienhoidon tietojarjestelma

ET pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksen mukaisesti luvanhakijalla olisi lupakasittelyssa mahdollisuus
esittaa selvitysta, jos laatutekijan ajantasainen tila poikkeaisi vesienhoitosuunnitelmassa esitetysta tilasta.
On kuitenkin tarkeaa, etta vesienhoidon suunnittelussa asiantuntija-arvioiden maaraa vahennetdan ja
tilaluokituksen tietopohjaa parannetaan.

Talousarviossa ehdotetaan 3 milj. € kertaluontoista panostusta vesien koskevan tietojarjestelman
kehittamiseen. ET:n kasityksen mukaan tama rahoitus varmistaisi sen, etta tietojarjestelma saadaan laajalti
kayttoon myds ymparistdhallinnon ulkopuolelle. Kuten HE:ssa todetaan, lupa- ja lausuntomenettelyn
sujuvoittamiseksi luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla laajasti seka toiminnanharjoittajan,
viranomaisten ettd kansalaisten saatavilla ymparistohallinnon tietojarjestelmista. Jarjestelman
jatkokehityksen varmistaminen on erittdin tarkeaa elinkeinoeldaman nakodkulmasta.
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