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Energiateollisuus ry:n lausunto hallituksen esityksestid eduskunnalle laiksi
rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Energiateollisuuden lausunto kohdistuu erityisesti pykalaan 38 § eli rakennuksen
vahahiilisyyteen, pykaldan 43 a § puhtaan siirtyman teollisuuden sijoittamislupaan ja
pykalaan 68 a § rakentamislupien kasittelyn maaraaikaan.

Pykdla 38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Energiateollisuus ilmaisee syvan pettymyksensa Ymparistoministerion toimintaan
rakennusten hiilijalanjdlkisaantelyyn liittyen. Lain ongelmakohtia on jo vuosien ajan
tuotu esiin monien sidosryhmien toimesta, mutta muutokset ovat olleet pienia.
Energiateollisuus pitda erityisen ongelmallisena energian ja materiaalien pitoa saman raja-
arvon alla johtuen energian padstdlaskennan puutteellisesta tasosta. Ymparistoministeri6
vaikuttaa lain pohjalta voimakkaasti lammitysmarkkinoiden kilpailuun erittdin puutteellisen
metodologian pohjalta. Esimerkiksi kaukolammaon kansallinen kasittely nykyisten skenaarioiden
pohjalta on erittain ongelmallista. Energiateollisuus on huolissaan, ettd energian
paastdlaskenta on vain lisaista byrokratiaa, joka on laadultaan, tarkkuudeltaan ja
ohjaavuudeltaan heikompi kuin rakentamisalan nykyiset markkinaehtoiset vahahiilisyyden
arviointimenetelmat.

Korjataksemme tarkean lain merkittavat puutteet Energiateollisuus katsoo seuraavat
toimenpiteet tarpeellisiksi:
e Energia ja materiaalit erotetaan toisistaan ja naille asetetaan erilliset raja-arvot
e Raja-arvosaantely astuu voimaan sovitusti vuoden 2026 alusta alkaen, mutta vain
materiaalien osalta. Energian osalta saantely astuu voimaan vuoden 2027 alusta, jotta
energialaskentaa ehditaan kehittaa ennen voimaanastumista
e Ymparistdministerion raja-arvoa tydstava tyéryhma keskittyy asettamaan raja-arvot
materiaaleille
e Ymparistdministerio asettaa erillisen tyéryhman kehittdmaan rakennusten
energiankdytdn paastdlaskentaa perustuen kaytettdvissa olevaan parhaaseen tietoon
e Paikallisten kaukoldammon paastokertoimien kayttd mahdollistetaan, laskentasaannét
sovitaan ja/tai esimerkiksi ymparistdselosteiden kaytté myds kaukoldmmedlle sallitaan

Rakennuksen vahahiilisyyden arviointiin kaytetty energiaskenaario perustuu Peikko-hankkeen
WEM-skenaarioon. WEM-skenaario on mallinnettu olettaen, etta minkdanlaista uutta
lainsdadantda ei tule koko ajanjakson aikana. Skenaario soveltuu hallituksen poliittisten
paatdsten arviointiin, mutta on hyva tunnistaa, etta se ei sovellu pitkan aikavalin
ennusteeksi pyrittaessa kuvaamaan todenmukaisesti paastokehitysta. WEM-skenaario
on taten erittdin konservatiivinen (sekd sahkén ettd kaukoldmmaon osalta) ja varsinkin
pidemmalla aikavalilla yliarvioi kaukolammaon ja jossain maarin myods sahkon paastot.
Energiateollisuus on huolissaan, ettd nykyiselld tavalla toteutettu rakennusten paastéohjaus
kohdistuu ennen kaikkea rakennusmateriaalien sijasta rakennusten energiaratkaisuihin, joissa
vadraan tietoon perustuen saadaan paadstdévahennyksia johtuen kaukolammon lilan korkeista
kertoimista. Energiateollisuuden jasenyhtioét Fortum ja Helen laskivat Energiateollisuuden
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pyynnosta paastonsa kayttden samoja pdastokertoimia, huomioiden myos elinkaaripadstot
samalla tavalla kuin Syke, paastonsa vuoteen 2080 asti. Kuva 1 esittda paastovertailun
kansallisen ja yhtidkohtaisen kertoimen valilla. Kansallinen paastékerroin antaa rakennuksessa
kaytetylle energialle yli kaksinkertaisen paastdkertoimen verrattuna Fortumin ja Helenin omiin
paastdskenaarioihin. Taten kansallinen paadstdkerroin perusteetta haittaa Fortumin, Helenin ja
monien muiden kaukolampdyhtididen toimintaa, joiden paastét ovat selkedsti alle kansallisen
paastokertoimen.

Keskimaarainen paastokerroin 50 vuoden ajalta kgCO2ekv./MWh
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Kuva 1: Paastokerroinvertailu kansallisen pdédstékertoimen ja Fortumin ja Helenin lasketun
péadstbkertoimen véalilld noudattaen Sykkeen paédstékertoimia ja menetelmia

Valtaosa energian tuotannosta on jo paastéohjauksen piirissa (paastokauppa ja kansallinen
verotus) ja jossa vihrea siirtyma etenee nopeasti, jolloin lain ohjaavuus tulisi nimenomaisesti
kohdistaa materiaalivalintoihin ja antaa lammitysratkaisujen kilpailla reilusti. Esimerkiksi koko
Suomen yhteinen paasttkerroin kaukolammadlle ei huomio eri kaupunkien ja kuntien
kaukolammon tuotantotapojen eroja paastéjen suhteen, eikd mahdollista omien toimien
huomioimista paastéjen vahentamiseksi, ei suorien eika epasuorien paastdjen osalta.
Kansallisen paastokertoimen voidaan ajatella vastaavan yleiseurooppalaisen sahkdn
paastokertoimen kdyttamista Suomen sdahkdn tuotannon paastdjen laskennassa. Kansallinen
paastdkerroin ei kuvaa rakennuksen kaytdnaikaisia todellisia paast6ja ja ohjaa siten
virheellisesti.

Rakentamislain valmisteluun liittyvassa Ymparistdministeridon teettamassa selvityksessa
"Kaukolammon ja kaukokylmdn vahahiilisyyden arvioinnin vaihtoehdot osana rakennuksen
ilmastoselvitysta” todetaan, ettd "Rakennuksen hiilijalanjaljen laskennan kannalta olennaista
on lahtdarvojen ja tuloksen oikeellisuus. Tasta ndkdkulmasta kaukolammdn verkkokohtaisten
arvojen kaytto olisi jarkevaa myos ilmastoselvityksen laskennassa.” Selvityksen johtopaatdkset
ja suositukset on kaytanndssa jatetty huomioimatta esityksessa.

Rakentamislain energiaa saateleva pykala on tarpeellinen ja vaatimus sen toteuttamiseksi
tulee joka tapauksessa juuri valmistuneesta rakennusten energiatehokkuusdirektiivista.
Nykyinen toteuttamistapa ei kuitenkaan ole toimiva. Siirtymalla tarkemmalle tasolle seka
paikallisesti ettd ajallisesti, voitaisiin rakennusten paastdjen saatelysta tehda tarkkaa,
tarkoituksenmukaista ja oikeasti ohjaavaa. Jo mahdollistamalla paikallisten
kaukolampdyhtididen kertoimien kdyttaminen voitaisiin saavuttaa mm. alla mainitut asiat.

Oikean tiedon kdyttaminen

Oikean tiedon kayttaminen tekee paastdlaskennasta tarkempaa. Rakennuksen hiilijalanjaljen
laskennan mielekkyyden kannalta olennainen kysymys on lahtéarvojen ja tuloksen
oikeellisuus. Tasta nakdkulmasta kaukoldmmodn oikeiden verkkokohtaisten paastékertoimien
kaytto olisi jarkevaa. Parhaan mahdollisen ja oikean tiedon kayttaminen vahvistaa
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[@mmitysmarkkinoiden toimivuutta ja tehokkuutta seka on samalla mahdollisimman kilpailu- ja
teknologianeutraali toteutustapa.

Ohjausvaikutus kohti vieldkin nopeampia paastovdahennyksia

Kansallisen paastdkertoimen kayttamisessa on heikkoutena sen olematon tai jopa negatiivinen
ohjausvaikutus kaukolampdyhtididen toimintaan. Ilman paikallisuutta kaukolampdyhtididen
tekemat omat ilmastotoimet eivat nay asiakkaille alempina kertoimina rakentamisessa.
Paikallisten skenaarioiden kayttaminen tuo yhtidille vahvan positiivisen kannusteen vahentaa
paastdja entistd nopeammin tarjotakseen asiakkaille puhtainta mahdollista lampda ja ollakseen
kilpailukykyisempia muita ratkaisuja vastaan. Omilla ratkaisuilla, investoinneilla ja nopeilla
paastévahennyksilla olisi taten positiivista lisdarvoa yrityksille. Paikalliset kertoimet toisivat
lisakannusteen muun muassa hiilidioksidin talteenottoon ja hukkaldmpéjen hyédyntamiseen

Yritysten yhdenvertaisuus

Lammitysmarkkinat ovat Suomessa vapaat ja kilpaillut. Ymparistoministerion ei tule
perusteettomasti vaikuttaa kilpailutilanteeseen heikentéamalla niiden energiayritysten
toimintamahdollisuuksia, jotka jo nyt tuottavat, tai tulevat tuottamaan nopeammin kuin
kansalliset skenaariot, kaukolammoén paastottdémasti tai vahapaastdisesti. Sallimalla
kaukolammon paikallisten padstokertoimien kayttamisen asettuu energia samalle viivalle
muiden tuotteiden kanssa. Esimerkiksi kaikille rakennusmateriaaleille voidaan luoda
ymparistdselosteet, joiden avulla ymparistdystavallisemmin tuotetut materiaalit saavat
paastolaskennassa etua. Ymparistoministerion tulisi yhdessa energia- ja rakennusalan kanssa
luoda sovelias menetelmd paastdskenaarioiden tekemiseksi ja verifioimiseksi, jotta padstdjen
laskenta saadaan riittavalle tarkkuudelle.

Lisdksi verkkokohtaisten arvioiden keraaminen mahdollistaisi energiasektorin kehityksen
analysoinnin huomattavasti nykyista tarkemmalla tasolla, sovittaen yhteen eri toimijoiden
tarkemmat suunnitelmat. Tietokannan kerdaminen mahdollistaisi monia muitakin
kayttomahdollisuuksia, joita voisi kayttaa tutkimuksen lisaksi myds muihin kayttétarkoituksiin
kuten esimerkiksi primaarienergiakerrointen paikalliseen laskentaan. Tulevaisuusskenaarioiden
verkkokohtainen keraaminen ja arvioiminen vaatii ty6td, mutta Energiateollisuus nakee taman
tyon olevan erittdin arvokasta edelld mainittujen nakdkulmien takia.

Energian ja materiaalien raja-arvojen eriyttaminen
Energiateollisuus ehdottaa energian ja materiaalien raja-arvojen eriyttamista. Raja-arvojen

eriyttdminen mahdollistaa tarkoituksenmukaisen ohjauksen, jossa materiaaleja tai energiaa
voidaan tarkemmin ohjata. Materiaalien ja energian toisistaan erottamista puoltaa myds
ndiden hyvin erilainen luonne. Materiaalit ovat kiinteitd ja staattisia. Energia on dynaamista,
jonka kertoimet saattavat muuttua esimerkiksi paivityksen yhteydessa, mika hankaloittaa
rakennushankkeiden lapiviemistd, jos muutokset tapahtuvat kesken hankkeen. Materiaalien ja
energian erottaminen tarkoittaa my®os sitd, ettd materiaalivalinnat eivat riipu energiamuodosta
ja taten vaikka energiaskenaario paivittyisi, esimerkiksi paikalliset paastdéskenaariot sallittaisiin
tai energialaskentaa muuten kehitettdisiin, talla ei ole suoraa vaikutusta rakentamiseen. Tama
poistaisi ongelman, jonka skenaarioiden nopea paivittaminen tai paikalliset paastéskenaariot
aiheuttaisivat, jossa kesken rakennushankkeen paastélaskentaan tulisi muutoksia

Talla hetkella energia ja materiaalit ovat saman raja-arvon alla. Asettamalla erilliset raja-arvot
energialle ja materiaaleille, ymparistoministerié pystyy ohjaamaan tarpeenmukaisesti
esimerkiksi rakennusmateriaalien paastéja. Kuva 2 esittda Energiateollisuuden ehdotuksen
eriyttdmisesta.
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Kuva 2: Nykyinen raja-arvon Késittely seké Energiateollisuuden ehdotus uudeksi késittelytavaksi

Energian eriyttaminen mahdollistaisi energialaskennan kehittdmisen myd&s jouston
ndkdkulmasta. Nykyinen rakennusten paastélaskenta ei tunnista joustoelementteja eika
kannusta tekemaan rakennuksesta joustavaa energiankuluttajaa. Vuosittaisen keskimaaradisen
paastokertoimen kdyttaminen erityisesti sahkdlle, ei edusta rakennuksen todellisia paastoja.
Toisekseen esimerkiksi energiavaraston lisaaminen rakennukseen vain nostaa rakennuksen
paastdja nykyisessa laskennassa. Huomioiden ylla esitetyt pointit, Energiateollisuus
vahvasti suosittelee materiaalien ja energian eriyttamista sekd energian osalta
vuoden aikalisda (vuoteen 2027) vaatimusten kayttéénottoon, jotta
energialaskentaa saadaan kehitettya. Energiateollisuus nidkee, ettd rakennusten
energiankdyton paastojen mahdollisimman tarkka laskenta tarjoaa ensinnakin
rakennushankkeeseen ryhtyvidlle mahdollisimman oikeaa tietoa hankkeen
paastoistd, seka toisekseen tukee parhaiten Suomen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista.

Mita lailla halutaan saavuttaa rakennusten vahahiilisyyden osalta?
Energiateollisuuden kasitys on, ettd lain tarkoitus on nimenomaisesti alkaa ohjata
vahahiilisempien rakennusmateriaalien kaytté6n rakennushankkeissa. Pidémme kuitenkin
todennakdisenad, etta lain vaikutukset materiaalien kayttéénottoon ovat pienet johtuen juuri
edelld mainitusta energian mukaan sotkemisesta. Tama vaikeuttaa raja-arvojen asettamista
sekd aiheuttaa naihin merkittavaa vaihtelua. Siksi Energiateollisuus kannustaa keskittymaan
ensin materiaalipuolen raja-arvojen asettamiseen, koska suurimmat elinkaaripaastdjen
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vahennykset saavutetaan tdlla puolella. Energiateollisuus katsoo, ettd Ymparistéministerion
saman raja-arvon sisdlla tapahtuva saantely on ongelmallista huomioiden erityisesti ongelmat
energian paastolaskennassa eika todennakoéisesti johda toivottuihin paastévahennyksiin
materiaalien puolella.

Puutteet sihkdn paastokertoimen laskennassa
Sahkon paastdkerroin lasketaan talla hetkella vuositasolla. Talla hetkella kdynnissa oleva

energiakriisi on erityisesti korostanut rakennusten roolia osana energiajarjestelmas, ja
jatkossa, tuuli- ja aurinkoenergian maaran kasvaessa, rooli vain korostuu. Vuositason laskenta
ei tata roolia huomioi mitenkaan, ja lisatekniikka ja energiavarastot vaikuttavat rakennuksen
paastoihin nostavasti, koska lisatekniikalle ja energiavarastoille lasketaan materiaaleihin
perustuva paasto ja lisdksi mahdolliset lisdenergiahaviét nostavat laskennassa rakennuksen
paastdja. Taten nykyinen laskentatapa kannustaa rakennuksia toimimaan huonommin osana
energiajarjestelmaa, mika todellisuudessa nostaa paastdja. Laskentatapa rankaisee
aarimmaisen tarkeista investoinneista, jotka ovat kriittisia sahkdjarjestelman tasapainolle
tulevaisuudessa. Naihin investointeihin ja menettelyihin viitataan myés Orpon hallituksen
hallitusohjelman luvussa "7.1 Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sdhkda suomalaisille ja
heidén tydpaikoilleen”

Rakennuksessa tuotetun energian kdsittely, kun osa siita sydtetaan ulos
rakennuksesta

Rakentamislain lahestymistapa energian tuotantoon rakennuksissa on ongelmallinen
tapauksissa, joissa energiaa syotetdaan ulos rakennuksesta, on kyseessa sitten [amp¢6 tai
sahkd. Esimerkiksi aurinkopaneelien tapauksessa kiinteistédn asennettavat aurinkopaneelien
valmistamisen ja asentamisen padstot osittuvat rakennuksen taseeseen taysimaaraisesti
riippumatta siita, kuinka paljon niiden energiasta kaytetdan rakennuksessa hyoédyksi.
Tilanteessa, jossa vain puolet paneelien kayttdmasta sahkosta kaytettaisiin rakennuksessa,
osittuisivat paastot talle osuudelle tuotantoa toisen puolikkaan ollessa paastétonta. Tama
johtuu siita, ettd mahdollisia paastévahennyksia verkon puolelta ei lasketa yhteen
rakennuksen jalanjaljen kanssa, hiilikadenjalkeen liittyvien ongelmien takia. Metodologia
aiheuttaa yhdessa Sykkeen metodologian kanssa myds paastdjen kaksoislaskentaa, koska
verkkoon sydtetyn aurinkoenergian paastot lasketaan kahteen kertaan.

Energiateollisuus ry ehdottaa, ettd energiantuotantoratkaisuissa, joiden tuottama energia
syotetaan kokonaisuudessaan tai osittain rakennuksesta ulos, padstét ositetaan elinkaaren
aikana tuotetulle energialle ja tata kautta paastot osittuvat rakennukselle vain kdytetyn
energian osalta. Taten esimerkiksi aurinkopaneelien paastét eivat osittuisi suoraan
rakennukselle vaan ositettaisiin energian kdaytén mukaisesti. Energiateollisuuden huolena on,
ettd muussa tapauksessa paastdjen taysi osittaminen rakennukselle voi johtaa rakennuksen
paastdjen kasvuun ja tata kautta estda aurinkopaneelien asentamisen uudisrakennuksiin. On
hyva huomata, ettd esimerkiksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivi voimakkaasti ohjaa
asentamaan mahdollisimman suuria aurinkoenergiajarjestelmia rakennuksiin. Erityisesti ndissa
tapauksissa oma kayttd -energian osuus jadnee tavallista pienemmaksi, mika voi johtaa
tilanteeseen, jossa rakentamislaki rajoittaa asennettavien aurinkoenergiajarjestelmien kokoa.
Tama on rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vastaista.

68 a § Rakentamislupien kasittelyn maaraaika

ET kannattaa rakentamisluvan kasittelyajan maarittelya ja ehdotettua kolmen kuukauden
maaraaikaa. On hyvin tarkeaa, etta erilaisilla lupamenettelyilla ja ilmoitusmenettelyilla on
selvarajainen kasittelyaika, jotta kasittelevalle organisaatiolle tulee velvollisuus seurata
onnistumista ja varata kasittelyyn riittédvasti resursseja. Hyvilla vakiokaytannailla, selkeilla
maarittelyilld ja menettelyillda voidaan tehostaa prosesseja, ja taata luvan hakijalle ennakoitava
kasittely.

Kun yhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevan johdon tai johtoihin liittyvien vahaisten laitteiden,
rakennelmien ja laitoksien sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen,
tulisi samojen maaraaikojen koskea myds naita infrarakentamiseen liittyvia paatdksia (131 ja
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133 §:t). Tama on tarkeaa sen vuoksi, etta nama lupaprosessit viivyttavat verkkojen
rakentamishankkeita, milld taas on merkitysta yhdyskuntien kehittdmiseen seka energian
loppukayttdjien hankkeisiin.

43 a § Puhtaan siirtyman teollisuuden sijoittamislupa

Yleisesti

ET suhtautuu myonteisesti puhtaan siirtyméan teollisuutta koskevaan
sijoittamislupaan. Yleisesti puhtaan energiantuotannon ja teollisuuden luvitus- ja
kaavoitusmenettelyiden sujuvoittaminen on tarkeaa ja myds hallitusohjelman tavoitteiden
mukaista. Investointiluvituksen nopeuttaminen edesauttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Ehdotuksen mukaan menettelya voisi hyédyntaa ymparistdéluvituksen etusijamenettelyn
mukaiset hankkeet. Lisaksi menettelyyn kuuluisivat uusiutuvan energian hankkeet, mutta
tuuli- ja aurinkovoima rajattaisiin menettelyn ulkopuolelle. Ehdotuksen paaajatuksena on, etta
hankkeet voisivat edetd ilman asemakaavaa tai rakentamisluvan myéntdmisen perusteena
olevaa yleiskaavaa.

Soveltamisala

Perustelujen mukaan sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaavoitusvaihetta ei tarvita.
Laki sisaltda kuitenkin paljon erityisia edellytyksia sijoittamisluvan soveltamiseen, joten sen
kayttokelpoisuus jaa nahtavaksi. ET ndkee, etta useimmat ehdotukseen kuuluvat hanketyypit
sijoittuisivat alueelle, jolla on jo kayttétarkoituksen tai myos rakentamisen maaraama kaava.
Tallaisia hankkeita ovat monet teollisuuden hankkeet, vetyhankkeet ja hiilidioksidin
talteenottohankkeet, jotka tyypillisesti sijoittuvat olemassaolevien toimintojen yhteyteen.
Naiden hakkeiden osalta tarvittaneen edelleen joko kaavamuutos tai kaavapoikkeus. Ndissa
tapauksissa ehdotuksen mukainen menettely ei siten jouduttane investointia. Sen sijaan
Jjuuri poisluetut hanketyypit, tuuli- ja aurinkovoima, voisivat hyétyd menettelysta
sijoittuessaan tyypillisesti taajamien ulkopuolelle. Juuri nopeiten kasvavien hanketyyppien
poisjattaminen sujuvoittamistoimista ei vaikuta perustelulta. ET esittdd ndiden hankkeiden
mukaan ottoa ehdotettuun menettelyyn.

RED III -direktiivin luvitussaantelyn taytantoonpano kokonaisuudessaan

RED III- direktiivi lahtee siita, etta jasenvaltiot kartoittavat uusiutuvan energian
kayttéonottoon tarvittavat ja soveltuvat alueet (artikla 15 b) ja nimeavat kartoituksen
perusteella ns. nopean kehittdmisen alueet (artikla 15 c). Direktiivi edellyttaa, etta nimetyille
alueille sijoittuvilla hankkeilla ei odoteta olevan merkittdvia ymparistévaikutuksia. Ennen
ndiden alueiden nimeamista alueille on tehtdva ns. SOVA-arviointi (suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistdvaikutusten arviointi) ja lisaksi direktiivi edellyttaa lieventavia toimenpiteita
koskevien saantdjen luomista naille alueille. Nopean kehittamisen alueille sijoittuville
hankkeille on saddetty nopeammat lupakasittelyajat kuin niiden ulkopuolelle sijoittuville
hankkeille.

ET:n tietojen mukaan ndiden em. menettelyiden (kartoitus, nimeaminen, luvitus)
toteuttamistavasta ja -sdantelysta ei ole viela esitysta.

Edelld kuvattuun RED III -direktiivin valmistelutilanteeseen peilaten ET esittda, etta
rakentamislakiin ehdotettu sijoittamislupa saddettdisiin koskemaan kaikkien RED III1
=direktiivin médarittelyn mukaisia uusiutuvan energian hankkeita, siis myés tuuli- ja
aurinkovoimaa. ET nakee, etta kun kokonaisndkemys direktiiviin nopea kehittdmisen
alueiden saantelysta on kansallisesti olemassa, voidaan naille sijoittuville hankkeille luoda
edelleen sujuvampaa saantelya. Talldin voidaan huomioida se, etta hankkeiden
ymparistovaikutukset ja alueidenkaytolliset edellytykset on jo lahtékohtaisesti selvitetty.

Lisatietoja:
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