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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi fossiilisen polttoaineen jakelun
paadstokaupasta

Energiateollisuus ry (ET) haluaa lausua EU:n uutta fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan
paastokaupan lakiluonnoksesta ('ETS2’), ja pyytaa valiokuntaa huomioimaan lausuntomme.

Padhuomiomme ovat:

1) wvarsinkin alkuvaiheessa velvoite hakea ETS2-toimilupaa tulee olla rajattu mahdollisimman pieneen
maaraan toimijoita

2) samalla kun viranomaisten ja ETS2-toimiluvallisten tiedonsaannista tulee huolehtia, tulee
raportointirasitus pyrkid pitdmaan mahdollisimman pienena.

Polttoaineet

Kannatamme polttoaineenjakelijoiden paastokaupan kayttoonottoa esitetyssa laajuudessa. Piddmme
tarkednd, ettd esityksessd on selkedsti rajattu, mitad polttoaineita ja polttoaineiden kayttdad ETS2 koskee.
Lain perustelutekstissa on selvasti todettu, ettd ETS2-mukaisena polttoaineena ei pideta turvetta,
polttopuuta, mantyoljya ja muuta kiinteda biomassaa. Lisaksi polttoaineena kaytettdva ongelmajate tai
yhdyskuntajdte on polttoaineen jakelun paastdkaupan soveltamisalan ulkopuolella. Vastaava kirjaus olisi
selkeyden vuoksi tarkea lisata lain 48.

Saddnnelty yhteiso

Saannellyn yhteison ja toimiluvallisuuden maarittamisessa tulisi hakea tasapainoa, jossa velvoite
toimilupaan on mahdollisimman rajattu, mutta toimiluvallisella on saatavilla tieto, onko polttoaine myyty
ETS2-mukaiseen kulutukseen. Tama on tarkeaa varsinkin jarjestelmaa kayttéonotettaessa. Lain
soveltamisen ensimmaisina vuosina velvoitteet rajautuvat jaellun polttoaineen paastdjen mittaamiseen
todentamiseen, ja on kaytdnnossa uusien kaytantdjen oppimista ja omaksumista seka toimijoilla etta
viranomaisella. Samalla tulisi tarkastella, etta laki kattaa tavoitteensa ja sen piirissa oleva polttoainekaytto
tulee mitatuksi ja raportoiduksi. Jos lain soveltamisalan polttoainekaytosta osa jaisi katvealueeseen, tulisi
lakia taydentda tarvittavilta osin ennen ETS2-pdastdkaupan taysimaadrdista kaynnistymista 2027.

Kannatamme lakiehdotuksessa esitettyd mahdollisuutta sopia velvoitteiden siirrosta. Valvovan
viranomaisen tulisi mahdollisimman pian antaa ohjeistusta sopimuksen sisdltdvaatimuksista, mita asioita
velvoitteiden siirrosta tehdyn sopimuksen tulisi kattaa.

Piddamme hyvana lahtokohtana kayttaa fossiilisten polttoaineiden valmisteverovelvollisuutta sddannellyn
yhteison tunnistamisen ldhtoperusteena. Pitdisimme kuitenkin perusteltuna viela selvittada mahdollisuuksia
rajata valmisteverovelvollisia soveltamisalan ulkopuolelle sikdli kuin valmisteverovelvollisella ei ole
soveltamisalan mukaista polttoainekayttda tai sikali kuin valmisteverovelvollisen kaikki soveltamisalan
mukaisten polttoaineiden kaytto sisaltyy ETS2-jarjestelman piiriin.
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Nykymuodossa ETS2 aiheuttaisi myds ETS1-toimijoille velvoitteen hakea ETS2-toimilupaa, vaikka yritys
kayttaisi kaiken hankkimansa polttoaineen ETS1-piirissa olevilla laitoksilla. Tdma aiheuttaa yrityksille ja
valvovalle viranomaiselle tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Yhtena keinona olemme esittaneet lakiin tdydentdvaa pykalaa ilmoitusmenettelystd. Sddanneltya yhteisda
koskevat monet velvoitteet, jotka erityisesti pienemmille yrityksille ovat hallinnollisesti raskaita. Toisaalta
sddnneltynd yhteisona toiminta mahdollistaa polttoaineen hankinnan ilman tarvittavien padstooikeuksien
aiheuttamaa kustannuslisaa. Yrityksilla tulisi olla valmisteverovelvollisuudesta riippumaton mahdollisuus
valita, ovatko ne hakeutumatta sddnnellyksi yhteisoksi ja hankkivat kaiken polttoaineensa kulutukseen
luovutettuna — vai hakeutuvatko ne sdannellyiksi yhteisdiksi ja vastaavat itse velvoitteista ja
paastooikeuksien hankinnasta kulutuksen ja kulutukseen luovutuksen mukaisesti, ja hankkivat polttoaineen
ilman paastooikeuksien aiheuttamaa kustannuslisaa.

Kun valmisteverovelvollisen yrityksen olisi mahdollista ilmoittaa, ettei se hakeudu sdannellyksi yhteisoksi,
kaikki sille myytava polttoaine tulisi kasittaa kulutukseen luovutetuksi padstojen kannalta. Energiaviraston
tehtavaksi tulisi yllapitaa listaa sddnnellyista yhteisoista (ETS2-toimiluvalliset), joille polttoaine voidaan
myyda ilman myyjan velvoitetta vastata padstooikeuksien hankinnasta.

Saman ilmoitusmenettelyn tulisi olla mahdollista myos yleisen paastokaupan (ETS1) toimijoille, joiden kaikki
fossiilisen polttoaineen kaytto tapahtuu yleisen padstékaupan piirissa olevissa laitoksissa. Tama poistaisi
riskid kahden jarjestelman paallekkaisyydesta, ja vahentdisi yritysten hallinnollista taakkaa.
Valmisteverovelvollisen ETS1-toimijan, joka ilmoittaa, ettei hakeudu ETS2 sddnnellyksi yhteisoksi, tulisi
osana ETS1-padastoselvityksid osoittaa, ettei se ole kayttanyt hankkimiaan fossiilisia polttoaineita muuten
kuin ETS1-laitoksilla. Polttoaineen myyjilla seka valvovalla viranomaisella on tieto ETS1-toimiluvista.

lImoitusmenettely soveltuisi my6s muihin rajaustapauksiin. Toimijat, jotka pykalan 4 kohtien 3) ja 4) ovat
ulossuljettuja ETS2-jarjestelmasta voisivat ilmoittautua Energiaviraston yllapitamalle listalle, jolloin
polttoaineen toimittajalla olisi tieto mahdollisuudesta myyda naille polttoaine ilman velvoitetta luovuttaa
myydyn madran mukaista maaraa paastooikeuksia.

Luonnos taydentdvaksi lakipykalaksi:
§ limoitusmenettely

Fossiilisten polttoaineiden osalta valmisverovelvollisen tulee ilmoittaa Energiavirastolle maarapaivaan
mennessd, hakeutuuko sdannellyksi yhteisoksi. Samoin §4 kohtien 3) ja 4) mukaisten toimijoiden tulee
ilmoittautua Energiavirastolle. Energiaviraston tehtdavana on yllapitaa listaukset:

- valmisteverovelvollisista ja muista ETS2 sdannellyistd yhteisoistd (ETS2-toimiluvalliset, jotka
hoitavat itse velvoitteet)

- valmisteverovelvollisista tahoista, jotka ovat ilmoittaneet hankkivansa kaiken kayttamansa
polttoaineen kulutukseen luovutettuna, eivatka ole ETS2 sdanneltyja yhteisoja

- valmisteverovelvollisista tahoista, jotka ovat ilmoittaneet kdyttavansa kaiken hankkimansa
polttoaineen ETS1-laitoksissa, eivatka ole ETS2 sdanneltyja yhteisoja

- §4 kohtien 3) ja 4) mukaisista toimijoista, joille myyty polttoaine ei ole tdman lain soveltamisalan
piirissa
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