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Painelaiterekisteriin merkittavat tiedot ja niiden julkisuus

Taustaa

Painelaitelain (1144/2016) 77 §:ssa saadetaan painelaiterekisterista. Lain mukaan TUKES pitaa ylla
rekisteria painelaitteiden valvontaa ja tarkastuksia varten. Rekisteriin merkittavista tiedoista sddadetaan
laissa yksityiskohtaisesti; rekisteriin merkitdan mm. kdyton valvojan tiedot, painelaitteen sijoituspaikka,
tyyppi, varolaitejarjestelmat, kayttoarvot seka tarkastuksien tulokset turvallisuushavaintoineen.

TUKES on vuonna 2020 vastaanottanut laajan tietopyynnon painelaiterekisterin tiedoista. Pyyntoa
perusteltiin ns. julkisuuslain (621/1999) periaatteella, jonka mukaan viranomaisen hallussa oleva tieto on
lahtokohtaisesti julkista. Julkisuuslaki sisaltda edellytykset viranomaisten asiakirjojen salaamiselle.
Tietopyynnon tekija oli painelaitteiden tarkastustoimintaa suorittava Insteam Oy, jonka tarkoituksena oli
todenndkoisesti oman kilpailuaseman parantaminen yksityistetyilla markkinoilla. Tietopyyntda kasiteltdessa
TUKES ei ole voinut ottaa huomioon tietojen pyytdjan asemaa tai tietopyynnon tarkoitusta, koska
julkisuuslain mukaan tietopyynnot on kasiteltava anonymiteettiperiaatteen mukaisesti. TUKES on
kieltaytynyt tietojen laajasta luovuttamisesta siksi, etta painelaitteilla on huomattava merkitys
yhteiskunnan toimivuudelle ja niitd koskeva tieto on turvallisuus- ja varautumisnakokohtien kannalta
herkkaa. Asiaa on kasitelty hallinto-oikeudessa useampaan kertaan vuosina 2020-2024. Paaviestina
oikeusratkaisuissa on ollut viranomaisen velvollisuus arvioida salassapitoa riittavdssa maarin asiakirja- ja
tietokohtaisesti, mika ei ole toteutunut TUKES:n paatoksissa. Asiaan on ottanut kantaa myos
apulaisoikeuskansleri kahdessa paatoksessadn vuosina 2023-2024. Paatosten mukaan TUKES on
laiminlyonyt painelaiterekisterin yllapitamisen ja tietojen toimittamisen tietopyyntdtapauksissa hyvan
hallintotavan edellyttamalla tavalla.

TUKES on uudistanut ja ottamassa kayttoon uutta painelaiterekisteria. Tahan liittyen TUKES pyytaa
Energiateollisuuden (ET) lausuntoa painelaiterekisteriin merkittavien tietojen julkisuudesta tai salassa
pidosta elinkeinoeldaman nakokulmasta.

ET:n lausunto
ET kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.
ET ymmartaa TUKES:n kielteisen kannan painelaiterekisterin tietojen laajaan luovuttamiseen.

Viime vuosien aikana muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa on erittdin tarkea tunnistaa kriittisiin
yhteiskunnan toimintoihin liittyvat uhkat seka varautua niihin. Energia-alan painelaitteet ovat osa kriittista
infrastruktuuria. Painelaitteiden toiminta mahdollistaa yhteiskunnan toiminnan turvaamalla energian
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toimitusvarmuuden normaalitilanteessa sekd yhteiskunnan toiminnoille etta teollisuudelle. Painelaitteiden
toiminnan turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda myds huoltovarmuuden kannalta erilaisissa yhteiskunnan
poikkeustilanteissa. Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuu vihamielisessa tarkoituksessa tehtavaa
tiedustelua ja tiedonhankintaa. Tallaista tiedonhallintaa tekevat tietojemme mukaan esimerkiksi
vihamielisten valtioiden tilaamat toimijat, jotka voivat muuten olla riippumattomia ko. valtioista.

ET ei pysty yksildimaan painelaitelain 77 §:n tarkoittamien yksittdisten tietojen julkisuutta tai salassa
pidettavyytta. On kuitenkin selvaa, etta erityisesti painelaitteiden turvajarjestelyihin liittyvat tiedot, mukaan
lukien kyberturvallisuus, ovat arkaluonteisia. N&ita tietoja ovat esimerkiksi automaatio- ja
ohjausjarjestelmien tiedot, turva- ja varolaitetiedot sekda onnettomuus- ja poikkeusoloihin varautumisen
jarjestelyt. Painelaiterekisterissa on myds henkil6tietoja, joita sindlladn koskee omat salassapitosaanndkset.
ET katsoo myo0s, etta lahtokohtaisesti painelaitteiden yksityiskohtaiset prosessisuureet seka tarkastustiedot
ovat arkaluonteisia. Huomionarvoista on, etta kaikki yksittadiset tiedot eivat sinadllaan valttamatta ole salassa
pidettadvia tietoja, mutta voivat tietoyhdistelmina johtaa yksittdisen painelaitteen, teollisuuslaitosalueen
painelaitejdarjestelman tai erimerkiksi kaukolampdgjarjestelman toiminnan ja turvallisuuden vaarantumiseen
vaarille tahoille paatyessaan. ET katsoo, etta jo yksittdista painelaitetta koskevat tiedot ovat arkaluonteisia.
Yhteiskunnan kannalta erityisen huolestuttavaa olisi rekisterin tietosisallon laajempi luovuttaminen.

Painelaiterekisterin tiedot voivat olla arkaluonteisia myos liiketoiminnan ja -salaisuuksien kannalta.

ET nakee, etta jo sindlldan nykyisen painelaiterekisterin tietomassan yllapitaminen ja sailyttdminen yhtena
rekisterind aiheuttaa turvallisuusriskin. Huomionarvoista on, etta painelaiterekisteria koskeva lainsdaadanto
on saadetty aikanaan aivan toisenlaisessa turvallisuusymparistossa. Jatkossa olisi tarpeen maaritella se,
miltd osin rekisteri on ylipaataan tarpeen. ET nakee, etta |dhtokohtaisesti seka tarkastuslaitosten ja TUKES:n
tulee voida tunnistaa ja merkita salassa pidettavat tiedot. Yksi toimenpide voisi olla my6s lausunnon
pyytdminen huolta aiheuttavista tietopyynndista turvallisuusviranomaisilta, kuten Supolta.



