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Oikeusministeriolle

Asia: VN/25637/2023

Energiateollisuus ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Energiateollisuus ry (ET) kiittdda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Yleista

Sahkomarkkinalaki (588/2013) edellyttaa sahkoverkkojen kehittamista sekd sadvarmuutta verkkoyhtioilta.
Verkkoyhtidille on asetettu liittamisvelvollisuus seka velvollisuus parantaa sahkdjarjestelman ja -verkkojen
toimintavarmuutta asetetussa maaraajassa. Sen lisdksi verkkojen rakentamisella on suuri merkitys puhtaan
energian hankkeille ja yleisesti yhteiskunnan sahkdistymiselle. Padstéttéman ja toimitusvarman kotimaisen
energiajarjestelman rakentaminen on keskeinen osa tulevaisuuden elinolojen ja hyvinvoinnin kehittamista.
Edelld mainituista syista verkkoyhtiot uusivat rakennettua verkkoa ja rakentavat uutta verkkoa tuhansia
kilometreja vuodessa. Rakennettava uusi séhkoverkko sijoitetaan pdaasaantoisesti muiden kuin
verkkoyhtididen omistamille maa-alueille. Lunastuslaki on verkkoyhtioille keskeinen, koska etenkin isojen
nauhamaisten lukuisille kiinteistdille sijoittuvien hankkeiden toteuttaminen ilman lunastusmenettelya ei
paasadntoisesti ole mahdollista.

ET kiinnittaa lunastuksesta maksettavien korvausten osalta huomiota siihen, ettad lunastuskorvausten
kasvaminen vaikuttaa verkkotoiminnan kustannuksia nostavasti. Verkkotoiminnan kustannusten
kasvattaminen vaikuttaa kaikilta verkon kayttdjilta perittaviin verkkopalvelumaksuihin. Kustannukset
siirtyvat verkkopalvelumaksuihin Energiaviraston hinnoittelun valvontaa koskevien valvontamenetelmien
mahdollistamalla tavalla.

ET on huolissaan, etta lunastuskorvausten korottaminen tekee lunastustoimituksesta maanomistajalle
ensisijaisen tavan sopia sijoittamisesta, jolloin itse lunastusprosessiin liittyvat viranomaiskulut ja muut
hallinnolliset kustannukset nousevat ja prosessit pidentyvat. Lunastusprosessin kayton lisdantyminen tulisi
vaikuttamaan viranomaisten tarvittaviin resursseihin, jottei lunastusmenettelysta tule hankkeita
merkittavasti hidastava vaihe. My6s suurjannitteisen sahkdverkon osalta on kiinnitettava huomiota tyo- ja
elinkeinoministerion kasittelyn aikatauluihin ja resurssointiin. Naiden hankkeiden eteneminen ministeridssa
on jo viime vuosien aikana hidastunut merkittavasti. Mikali lunastusprosessien maara kasvaa, piddmme
kriittisen tarkeana lunastusmenettelyn resurssien kasvattamista vastaavasti, jotta investoinnit eivat viivasty
tai peruunnu lunastuskasittelyn hitauden vuoksi.

ET on liséksi huolissaan siitd, miten lunastuskorvausten korottaminen vaikuttaisi puhtaan energian
investointeihin. Tama sen vuoksi, etta korotuskertoimen myota mahdollisesti aiheutuva vapaaehtoisten
sopimusten vahentyminen ja sen myota lunastusmenettelyjen maarien kasvu ja niiden hidastava vaikutus
voisi lisaksi viivastyttaa kuntien asemakaavojen valmistumista silloin, kun kunta ei kaavoita ennen kuin
kaavoitettavan alueen omistusoikeus on siirtynyt kunnalle. Samalla kdynnissa on lakihankkeita, joiden
tavoitteena on erityisesti puhtaan siirtyman hankkeiden sujuvoittaminen ja nopeuttaminen, jotta pystytaan
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varmistamaan, ettd Suomeen saadaan investointeja ja pystytaan siirtymaan puhtaaseen teollisuuteen.
Huolena on, ettd ehdotettu lunastuslain muutos johtaisi painvastaiseen lopputulokseen ja puhtaan
siirtyman hankkeet viivastyisivat huomattavasti tai pahimmillaan jopa estyisivat kokonaan.

Lisaksi kokonaisuudessaan hidastava vaikutus on vastoin luvittamisen sujuvoittamisen tavoitteita ja
sahkémarkkinalain vireilld olevan uudistuksen tavoitetta nopeammista sahkéverkkoon liittamisen
aikatauluista.

Markkina-arvo

Kayvan arvon maarittaminen on ollut haastavaa joissakin tilanteissa. Hallituksen esityksen mukaisesti
kdyvan arvon muuttuminen markkina-arvoksi ei tuo suurta muutosta nykytilaan. ET on aiemminkin
kannattanut arviointimenettelyjen kehittdamisen parantamista kategorisen korotuskertoimen sijasta.
Kategorista korvauskerrointa ei ndhda parhaana ratkaisuna ratkaisemaan korvauksiin mahdollisesti
liittyneitd haasteita. Lunastuskorvauksen muuttaminen kdyvasta arvosta markkina-arvoon on sindnsa
selkeyttdava muutos ja siksi kannatettava.

Hallituksen esitysluonnoksessa on perusteluissa todettu, etta joissain tilanteissa lunastuksen kohde on
luonteeltaan sellainen, etta sille ei kdytannossa ole markkinoita. Esimerkiksi nauhamaisissa
lunastushankkeissa lunastusyksikot muodostuvat tyypillisesti pienistd, lukuisiin eri kiinteistoihin kuuluvista
alueista, joille hankitaan kaytto- tai sijoittamisoikeus. Tamankaltaisille alueille ei kdytanndssa ole
markkinoita, minka vuoksi korvaus tulisi maarittaa esimerkiksi omaisuusosaperusteisesti. Jos esimerkiksi
voimajohtoalueen kayttéoikeuden hankkimiseksi tapahtuva lunastus kohdistuu metsaalueeseen, voidaan
lunastettavan kohteen arvo maarittaa kohdetta koskevien metsatietojen perusteella summa-
arvomenetelmalla. ET pitda hyvana asiana, ettd perusteluissa on lisatty esimerkkinad, miten nauhamaisissa
lunastushankkeissa markkina-arvo voidaan maaritella.

Korotuskerroin

ET suhtautuu epailevasti siihen, etta kategorinen korotuskerroin parantaisi esimerkiksi lunastuksissa
koettua yhdenvertaisuutta. ET nakee parempana, etta korotuskertoimen sijasta keskityttaisiin parempien
arviointimenetelmien kehittdmiseen. Aiemmat epavarmuudet ovat edelleen arviointimenetelmissa
olemassa, ellei arviointimenetelmia kehitetd. Maanmittauslaitosten soveltamiskaytdantojen
yhdenmukaistaminen esimerkiksi ohjeistuksella voisi parantaa tilannetta.

Esityksen mukaan korotusta maksetaan koko lunastuskorvaukselle eli kohteenkorvauksen lisdksi myos
haitankorvaukselle ja vahingonkorvaukselle. Vahingonkorvaukselle korotuskertoimen maksaminen nahdaan
haasteellisena sen vuoksi, ettd vahingonkorvausoikeudessamme on vahvana padsaantona rikastumiskielto
ja se, etta vain todelliset vahingot korvataan samalla korvaussummalla. Korotuskerroin
vahingonkorvaukselle olisi vastoin tata perusperiaatetta, silla maanomistaja saisi todellisen vahingon paalle
vielda automaattisen korvauksen ja paasisi tata kautta rikastumaan. Vahingon ja haitan kasittely tulee
erottaa omaisuuden suojaan liittyvasta korvausten korotuskertoimesta.

Ongelmallisena ET pitdaa my0os sita, mikali maisemahaittojen kaltaisille, muussa kuin rahassa mitattaville,
korvaustyypeille maksetaan automaattista korotuskerrointa. Muussa kuin rahassa mitattavien arvojen
korvaaminen on jo lahtdkohtaisesti sellaista, jossa otetaan kokonaisuutena huomioon toteutunut tilanne.
Kertoimen tulisi siis ensisijaisesti kohdistua taloudellisia haittoja hyvittaviin korvaustyyppeihin. Lisdksi
kategorinen korotuskerroin soveltuu huonosti metsaalueiden ja puuston korvaamiseen, koska summa-
arvomenetelmassa huomioidaan jo odotusarvot ja puusto kokonaisuutena. Korotuskerrointa ei tulisi ottaa
kayttoéon puuston korvaamiseen, koska puukaupalle on olemassa jo toimivat markkinat. Ehdotus aiheuttaisi
tallin pahimmillaan merkittavaa markkinahairiota.

Lisdaksi huomionarvoista on, kuten hallituksen esitysluonnoksessakin on tuotu esille, etta
lunastuskorvauksiin tehtavat korotukset tulevat todenndkdisesti vaikuttamaan kaikkiin maankayton



3(3)
korvauksiin. Huolena on, etta korotuskerroin tulee nostamaan hintoja korkoa-korolle-mekanismin
kaltaisesti vuodesta toiseen. Jos korotuskerroin otetaan kdyttéon, on syyta selvittda keinoja, joilla
erotetaan aito markkina-arvo korotuskertoimella korjatusta lunastushinnasta esimerkiksi
kauppahintarekisterissa, jotta markkina-arvo ja niiden vertailu ei jatkossa maarity korotuskerroin hinnan
perusteella.

Mikali korotuskerroin asetetaan, tulisi sen olla pienempi kuin esitetty 25 %, koska ei tiedeta tarkkaan,
millaisia vaikutuksia esimerkiksi mahdollisen korkoa korolle -mekanismin kautta tulee puhtaan siirtyman
hankkeiden toteutumiselle. Nain ollen on syyta asettaa prosentti alemmaksi ja seurata korotuskertoimen
vaikutuksia vapaaehtoisiin maakauppoihin ja erityisten oikeuksien hankkimiseen ja siten esimerkiksi
sahkoverkon kehittamiseen.

Voimaantulo

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan voimaantuloa siten, etta korotuskerroin tulisi voimaan myos jo
vireilld oleviin lunastuksiin. ET pitaa tata erityisen ongelmallisena, silla jo vireilld olevien hankkeiden
taloudellisten suunnitelmien ndkokulmasta kyseessa on ennakoimaton muutos. Emme yhdy hallituksen
esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen, etta edelld mainitun kaltainen voimaantulo olisi tarpeen
yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta vaan ndemme, etta eri aikoina vireille tulleita hankkeita voidaan
perustellusti kohdella eri tavalla riippuen siitda, minka lain voimaantullessa ne on pantu vireille. Taannehtiva
lainsddadantd on omiaan heikentdamaan huomattavasti toimintaympariston ennakoitavuutta ja luottamusta
investointiymparistoon.

Puustokorvauksen korottaminen tuloverolain 49 §:3a tai sen soveltamisohjetta muuttamalla

Maanomistajalle saattaa kasiteltavana olevan uudistuksen voimaantultua olla houkuttelevampaa jattaa
puustokorvauksen kasittely lunastustoimitukseen, jos korvaukselle saisi korotuskertoimen mukaisen 25 %:n
korotuksen ja lunastuskorvauksen verokohtelu on huomattavan lieva suhteessa puunmyyntitulon
verotukseen. Sopimusperusteinen puuston myynti verotetaan normaalina puunmyyntitulona, kun taas
lunastuskorvauksen verokohtelu on huomattavasti matalampi. Nain eroava kohtelu samalle puustolle
riippuen sopimistavasta ei ole perusteltua.

Sopimusperusteinen puustonpoisto on monelle toimijalle keskeinen toimintatapa ja voimajohtoalueiden
kunnossapidon kannalta tehokasta. Mikali sopimusperusteinen toiminta vaarantuu lunastustoimitusten
maaradn kasvun takia, on se omiaan huomattavasti hankaloittamaan ja hidastamaan hankkeita seka
lisddmaan viranomaiskuormitusta. Tasta syysta esitdmme, etta tuloverolain 49 §:33 tai sitd koskevaa
verottajan ohjetta tulisi tarkastella siten, etta lunastuskorvausten verotuksessa noudatettava
hankintameno-olettama laajennettaisiin koskemaan myo6s lunastushanketta varten tarpeellisiin
vapaaehtoisiin puukauppoihin.
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