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Energiateollisuus ry:n lausunto -
Kuuleminen muutoksista sahkoé- ja maakaasuverkkotoimintojen hinnoittelun
valvontamenetelmiin valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua muutoksista sdhkon jakeluverkkotoiminnan, sdhkon
kantaverkkotoiminnan, maakaasun jakeluverkkotoiminnan sekd maakaasun siirtoverkkotoiminnan hinnoittelun
kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi. Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteamme
lausuntonamme seuraavaa. Lausuntomme ei sisalla salassa pidettdvia tietoja.

YLEISET KOMMENTIT

Energiavirasto esitti lokakuussa lausunnolle antamissaan valvontamenetelmaluonnoksissa erittdin merkittavia
muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin sekd maaliskuussa lausunnolla olleisiin
luonnoksiin (nk. ensimmaisiin suuntaviivoihin). Lokakuun luonnoksiin jattdmissdan lausunnoissa Energiateollisuus toi
esiin, ettd esitetyt menetelmat vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilla on erittdin
merkittava negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen.

Energiaviraston nyt esittdmat muutokset eivat korjaa lokakuun luonnoksen ilmeisid ongelmia eivatka esitetyn
mukaiset valvontamenetelmat mahdollista riittavia investointeja verkkojen kehittamiseen. Esitys uhkaa edelleen
vaarantaa kriittisen infrastruktuurin jatkuvaa kehittamista, jolla on my6s negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

Energiateollisuus on koko valmisteluprosessin ajan korostanut nyt asetettavien valvontamenetelmien merkitysta
puhtaan siirtyman ja energiamurroksen mahdollistajana tai esteend. Nyt lausuttavana olevat valvontamenetelmat
koskevat vuosia 2024-2031. Tama on kriittinen aikaikkuna, jossa puhdas siirtyma on toteutettava, mika on
merkityksellista myds Suomen kilpailukyvyn kannalta. Siksi Energiateollisuus onkin vakavasti huolissaan
valvontamenetelmien kehittamisestd. Olemme myo6s pettyneitd siihen prosessiin ja aikatauluun, jolla menetelmia on
valmisteltu.

Esitdmme seuraavaksi yksityiskohtaiset kommenttimme lausunnolla oleviin muutosesityksiin. Kaikkein merkityksellisin
muutos on verkon arvon madritystavan periaatteiden muuttaminen suhteessa nykyisiin menetelmiin ja maaliskuussa
lausunnolla olleisiin luonnoksiin. Korostamme, etta Energiaviraston esitystd on talta osin valttamatonta muuttaa
verkkoyhtiéiden investointikyvyn ja toimintaedellytysten varmistamiseksi.

VERKON ARVON MAARITYSTAPA

Energiavirasto esittaa edelleen lokakuun esityksen kaltaisesti verkon arvon jaadyttamista. Ainoa muutos olisi, minka
vuoden yksikkohintoihin jdddyttaminen perustettaisiin. Verkon arvon jadadyttamiselld on merkittava negatiivinen
vaikutus yhtididen investointikykyyn pitkalla aikavalilld ja ainoa tapa korjata tdma ongelma on palata maaliskuun
suuntaviivoissa esitettyyn verkon arvon madritystapaan.

Ensimmaisissa suuntaviivoissa esitetty ja koko nykyaikaisen valvonnan ajan kaytetty verkon arvon maaritystapa
perustuu nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon ja siita edelleen johdetun nykykayttéarvon
maarittamiseen. Piddmme tata tapaa ainoana vaihtoehtona, joka aidosti turvaa yhtididen kyvyn kehittaa verkkoja
pitkalld aikavalilla.
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Energiaviraston valvontamenetelmat asettavat kaytanndssa yhtidille sallitun liikevaihdon. Tasta sallitusta
lilkevaihdosta oleellisen osan muodostavat sallittu tuotto seka vuotuiset tasapoistot. Naistda kumpaankin vaikuttaa
keskeisesti valvontamenetelmien perusteella laskettu verkon arvo. Verkon arvon jaddyttaminen tarkoittaa, etta
vuosien kuluessa valvontamenetelmissa maaritetty verkon arvo jaa jatkuvasti enemman ja enemman jalkeen verkko-
omaisuuden kdyvasta markkina-arvosta (nykykayttdarvo). Aiemmin valvontamenetelmilld tdma ero on korjattu
uudelleen arvottamalla verkko-omaisuus valvontajaksojen taitteessa. Tima on ollut perustelua ja 4 vuoden vilein
toteutettava verkko-omaisuuden uudelleen arvostus on ndhddksemme sopiva aikavali.

Verkon arvon jaddyttamisessa viraston esittamalla tavalla verkko-omaisuuden valvontamenetelmien mukainen arvo ja
todellinen kdypa markkina-arvo ovat jo heti valvontajakson alussa eronneet toisistaan, silla verkon arvo jaadytettaisiin
sahkonjakeluverkoilla vuoden 2022 yksikkdhintoihin, jotka kuvaavat vuosien 2019 ja 2020 verkonrakentamisen
kustannuksia. Muilla verkkotoiminnoilla verkon arvo jaddytettaisiin vuoden 2016 hintoihin, jotka perustuvat jo
merkittdvan vanhaan hintatietoon. Vuosien kuluessa jaadytetyn verkon arvon ja todellisen kdyvan markkina-arvon ero
kasvaa jatkuvasti ja siten verkon arvon jaddyttdminen johtaa ajan kuluessa siihen, ettd investointien kannattavuus
katoaa.

Energiaviraston esitykselld pienennetaan verkkoyhtididen sallittua liikevaihtoa. Samaan aikaan verkkotoiminnan
kustannukset ovat kasvaneet mm. verkonrakentamisen kustannusten nousun, yleisen inflaation seka rahoituskuluihin
vaikuttavan korkotasojen nousun vuoksi. Samalla verkkoihin tulisi investoida merkittavasti puhtaan siirtyman
mahdollistamiseksi ja toimitusvarmuustavoitteiden saavuttamiseksi. Sallitun liikevaihdon pieneneminen ja
kustannusten yhtadaikainen nousu johtaa vaistamatta tarpeeseen supistaa toimintaa, mika nakyy suoraan
verkkoyhtididen investointikyvyssad ja toimintaedellytyksissa. Tulorahoitus kattaisi esitetyillda menetelmilla entista
pienemman osan toiminnan kustannuksista, mika edellyttadisi jatkuvasti kasvavaa velkaantumista. Esitetty muutos
johtaa kuitenkin samalla myos velkarahoituksen saatavuuden vaikeutumiseen ja rahoituskustannusten kasvuun, joka
tekee tilanteen entista ongelmallisemmaksi.

Energiavirasto ei ole toistaiseksi esittdnyt relevantteja vaikutustenarviointeja menetelmdamuutostensa vaikutuksista
verkkoyhtididen investointikykyyn pitkalla aikavalilla. Verkkoyhtidissa tehtyjen arvioiden mukaan vaikutus on
merkittava ja keskeisin negatiivisesti vaikuttava tekija on nimenomaan verkko-omaisuuden jaadyttaminen.
Verkkoyhtiot ovat toimittaneet jo lokakuun esityksen lausuntokierroksen yhteydessa Energiavirastolle omia
yhtidkohtaisia vaikutustenarviointejaan. Yhtiokohtaisissa vaikutusarvioinneissa on havainnollistettu tdssa lausunnossa
kuvattuja vaikutuksia. Energiateollisuus kannustaa Energiavirastoa kdymaan huolellisesti lapi yhtididen yhtiokohtaisia
vaikutustenarviointeja, joita yhtiét ovat toimittaneet ja esitelleet seka lokakuun esityksen yhteydessa etta taman
lausuntokierroksen yhteydessa.

Kun maaliskuussa lausuimme Energiaviraston silloisesta esityksesta, pidimme esitysta kohtuuttoman tiukkana
verkkoyhtidille ja ndgimme jo maaliskuun esityksen mukaisilla menetelmilla haastavana riittavalla tasolla toteuttaa
puhtaan siirtyman, energiamurroksen ja toimitusvarmuuden parantamisen edellyttdmat investoinnit. Verrattuna nyt
lokakuussa esitettyihin menetelmaluonnoksiin seka talla lausuntokierroksella esitettyihin muutoksiin, ndemme naista
Energiaviraston esittamistd kolmesta vaihtoehdosta maaliskuun esityksen ainoana, joka ei romahduta verkkoyhtididen
pitkan aikavalin investointikykya. Energiateollisuus pitdaakin valttamattomana, etta verkon arvon maaritystavan osalta
palataan maaliskuussa esitettyihin menetelmiin.

LAINMUKAISUUDESTA

Sahkomarkkinalain esitéiden (HE 20/2013) mukaan hinnoittelun valvonnan tulee perustua verkko-omaisuuden
todelliseen kdyttoarvoon, joka kuvastaa yrityskohtaista markkina-arvoa:
"Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten séhkéverkko-omaisuuden todelliseen
kédyttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa, eikd esimerkiksi yritysjéirjestelyiden
perusteella mddritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat siséltdd sdhkéverkkotoimintaan
kuulumattomia arvostus- tai jérjestelyerid."
Verkon arvon jaadyttaminen ei vastaa sahkdmarkkinalain tavoitetta ja Energiaviraston esitys on taltd osin
lainvastainen.

Energiavirasto on itsekin tulkinnut samoin, kun asiasta keskusteltiin Energiaviraston sidosryhmaneuvottelukunnassa
kesdkuussa 2022 (sidosryhmaneuvottelukunnan muistio 20.6.2022). Tuolloin keskusteltiin nimenomaan verkon arvon
jaadyttamisesta (nk. jaadytetty regulaatiotase), jonka osalta Energiavirasto itse totesi, etta
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“séihkémarkkinalain mukaisesti verkonarvon tulisi kuvata sen markkina- tai kéyttéarvoa ja
[akateemisen tyéryhmdn] lausunnon mukaisesti ehdotettu verkonarvon mddrittéiminen ei endd kuvaisi
verkon markkina- tai kdyttéarvoa”

Energiavirasto ei ole millddn tavalla indikoinut timan ndkemyksen olevan virheellinen aiemmin tai edes nyt
lausunnolle annetuissa menetelméaluonnoksissa tai perusteluissa. Piddmme esitysta verkon arvon jaadyttamisesta
sahkdmarkkinalain vastaisena.

Piddmme Energiaviraston esitysta lainvastaisena myos siltd osin, kun sahkémarkkinalain esitdissa (HE 20/2013)
todetaan, etta
“Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds verkon
kehittdmisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen.”
Energiavirasto ei ole arvioinut esittdmansa muutoksen vaikutuksia verkkoyhtiéiden investointikykyyn ja investointien
rahoittamiseen pitkalla aikavalilla.

Sahkomarkkinalain esitoihin (HE 20/2013) on kirjattuja tavoitteeksi
“verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtévien edellyttémd
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllépidon, kéytén ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset sekd antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.”
Verkon arvon jaadyttaminen johtaa pitkalla aikavalilla tilanteeseen, jossa verkkoyhti6t eivat voi tulorahoituksella
kattaa verkon ylldapidon, kdyton ja rakentamisen kustannuksia. Verkon arvon jaddyttamista koskeva esitys on myos
taltd osin sdahkdmarkkinalain tavoitteiden vastainen.

Piddmme lainmukaisuuden nakékulmasta valttamattomana, ettd verkon arvon maarittamisperusteita koskevat
muutosesitykset perutaan ja verkon arvon maarittamisen osalta palataan Energiaviraston maaliskuussa esittaméan
luonnoksen mukaisiin menetelmiin.

MUUT ESITETYT MUUTOKSET

Energiavirasto esittda myos joitain muita muutoksia lokakuussa lausunnolla olleeseen luonnokseen. Osa ndista
esityksista on oikeansuuntaisia, mutta vaikuttavuudeltaan ne ovat huomattavasti verkon arvon jaadyttamista
koskevaa esitysta pienempia.

Piddamme perusteltuna Energiaviraston esittamia pienia muutoksia kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperusteisiin.
Piddmme perusteltuna myods StoNED rintaman estimointivalin pidentdmista. Samoin piddmme perusteltuna
purkukustannusten kasittelyn tarkentamista.

Piddmme perusteltuna investointikannustimen hyotyleikkuriin esitettya lievennystad. Huomautamme kuitenkin
uudelleen, etta hyotyleikkuri ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla, jos investointihanke toteutuu useamman vuoden
aikana. Tdma on tyypillista varsinkin suuremmissa hankkeissa. Maksuerien siirtyma eri vuosina ei mydskdan ole
tasainen vaan yhtena vuonna voi valmistua merkittavasti enemman hankkeita kuin toisena. Leikkuria tulisi kehittaa
siten, ettei se rankaise yhtioita kirjanpitolain noudattamisesta eikd ohjaa investointien toteutusajankohtaa
epatarkoituksenmukaisesti. Yksi vaihtoehto olisi tarkastella kannustinta valvontajaksotasoisesti, ei vuositasolla.

Yksikkohintojen osalta korostamme vield, ettd verkkokomponenttien yksikkéhinnat muodostavat merkittdvan osan
valvontamenetelmien kokonaisuudesta ja siten kannustamme Energiavirastoa panostamaan yksikkdhintojen
huolelliseen lapikayntiin ja tarvittavien tarkastusten tekemiseen, jotta voidaan mahdollisimman hyvin varmistua siita,
ettd asetettavat yksikkdhinnat kuvaavat todellisia kustannuksia.

VALVONTAMENETELMIEN VALMISTELUPROSESSI ON EPAONNISTUNUT

Vakaa saantely-ymparist6 on kriittisin edellytys sille, ettad verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja toteuttaa
pitkajanteisesti. Valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava ennakoivasti ja huolella pitkalle aikavalille
perustuen sidosryhmien aitoon kuulemiseen sekd laadukkaaseen vaikutustenarviointiin.

Olemme erittdin pettyneitd valvontamenetelmien valmisteluun seka aikataulun etta vaikutustenarviointien osalta.
Emme pida millaan tavalla kohtuullisena tai hyvan hallintotavan mukaisena, etta vain kaksi ja puoli kuukautta ennen
menetelmien vahvistamista kahdeksalle seuraavalle vuodelle, Energiavirasto esittda isoa periaatteellista muutosta
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mallin pitkaaikaisiin toimintaperiaatteisiin, erityisesti, kun muutoksella on erittdin merkittavia vaikutuksia mallin
ohjausvaikutuksiin seka yhtididen talouteen ja verkkojen kehittamisen edellytyksiin.

Taman suuruusluokan muutoksista olisi valttamatonta kayda laajapohjaista vuoropuhelua kaikkien merkittavien
sidosryhmien kanssa (esim. sidosryhmaneuvottelukunta). Lisaksi olisi aivan valttamatonta arvioida muutosten
vaikutuksia paitsi lyhyen aikavélin hinnoitteluvaraan, myos pitkan aikavalin investointikyvykkyyteen ja
ohjausvaikutuksiin. Valmisteluprosessi on ollut vakavasti epdonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

Energiaviraston vaikutustenarvioinnit ovat olleet riittamattomia, eika niitd ole kaikilta osin edes viela viraston
kertoman mukaan julkaistu. Energiaviraston asettamat valvontamenetelmat vaikuttavat keskeiselld tavalla
verkkotoimintaan, mutta myo6s verkon kdyttdjiin ja koko suomalaisen yhteiskunnan kehittamiseen. Menetelmiin
esitettdvien muutosten tulisi tdsta syysta perustua vaikutusten etukateiseen arviointiin, jossa on huomioitu laajasti
menetelmien vaikutukset verkkotoimintaan ja verkon kayttajiin seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

LOPPUSANAT

Suomessa verkkoihin on tahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpeisiin vastaamiseksi.
Samalla sdhkéverkkopalvelun hinta suhteutettuna asiakaskohtaiseen verkon maaraan on Suomessa Euroopan alimpia.
Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun tulee olla tavoitteena myos tulevaisuudessa. Esitetyt
menetelmdmuutokset, erityisesti valvontamenetelmien mukaisen verkon arvon jaadyttaminen, ohjaavat
painvastaiseen suuntaan ja esitetyilld, investointikyvykkyytta merkittavasti heikentavilla menetelmilld verkoista uhkaa
muodostua yhteiskunnan puhtaan siirtyman ja sahkoistymiskehityksen este.

Lopuksi kiitimme vield mahdollisuudesta lausua muutoksista sahkon jakeluverkkotoiminnan, sahkon
kantaverkkotoiminnan, maakaasun jakeluverkkotoiminnan sekd maakaasun siirtoverkkotoiminnan hinnoittelun
kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi.

Ystavallisin terveisin
Ina Lehto, johtava asiantuntija
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Energiateollisuus ry



