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”Kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen
sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistéd palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai
hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin

M a a N ka tt 6_ - a voida jdrjestdad tyydyttdvdsti ja kohtuullisin
y J kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvié vahadisid
laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta

I"a ke n n U S I a kl laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen

kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei

1 6 1 § 1 sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja
. haltijan kanssa, sijoittamisesta pddttédd kunnan
mome ntt | rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta

pddtettdessd on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei
kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta haittaa.”

e Yhdyskuntatekniset laitteet ja infrastruktuuri ovat edellytys
toimivalle elinympdiristélle.
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Sijoittamissopimus ensisijaisena
toimintamallina (MRL 161 §)

( ’ Energiateollisuus (Kuntaliitto
J g Kommunforbundet



lI Miten
sijoittamissopimus
‘

syntyy?

* Se, jolla on johdon
sijoittamistarve, ottaa
vhteytta siihen
kuntaan/kaupunkiin, jonka
omistamalle maalle johto
halutaan sijoittaa.




Kenella on kunnan organisaatiossa oikeus hyvaksya
sijoittamista koskeva sopimus?

e Valtuutus sijoittamissopimusten neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen tulee kayda ilmi
hallintosaannosta, jotta johdon omistaja tietaa, kenen kanssa asioida.

 Kunnan maanhallinta jakautuu yleisen alueen ja tonttimaan osalta.

* Yleensa tekninen keskus/tekninen virasto hallinnoi kaavoittamatonta maata ja
asemakaavan mukaista yleista aluetta.

* Jos johto halutaan sijoittaa myods asemakaavan mukaiselle kaupungin omistamalle
tontille, tulee myos tonttimaata hallinnoivalta organisaation osalta saada suostumus
(tonttiosasto, tonttiyksikko, elinkeino-osasto) johdon sijoittamiseen.



Tehdaanko kunnassa valituskelpoinen paatos?

Sijoittamissopimus hyvaksytaan hallintopaatoksella

e Sopimusta edeltdaa sopimusneuvottelut

e Sijoittamissopimusta koskevalla hyvaksymispaatdksella ei tulisi muuttaa neuvoteltuja ehtoja, koska sopimus ei talléin synny ilman
johdonomistajan hyvaksyntaa

Sopimusta koskevaan hallintopaatokseen voi hakea muutosta kuntalain mukaisesti

e Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
e Kunnallisvalitus hallinto-oikeudelle

Jos johdonomistaja ei hyvaksy kunnan sijoittamissopimuksen hyvéksymistéd koskevassa pédtoksessa

sijoittamiselle asettamia ehtoja, johdonomistajan ilmoittaa tasta kunnalle ja hakee
rakennusvalvontaviranomaiselta sijoittamismaaraysta
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Kunta sopijaosapuolena

Sopimusvapaus myos kunnalla
Hallinnon periaatteita noudatettava

Sopimuksia tehtaessa kunnan on otettava
huomioon myds kunnan muut velvoitteet ja
tavoitteet

Lainsaadanto vaikuttaa sopimiseen siten, etta
siita voi aiheutua esteita sopimiselle ja
sopimuksen toteutumiskelpoisuudelle
kaytannossa

Kunnalla on oikeus asettaa sopimiselle tavoitteita
ja ehtoja, kuten muillakin sopijakumppaneilla

Sopimusmenettelyn tavoitteena on kaikille
sopimuspuolille lisaarvoa tuova lopputulos

Kuntaliitto ja Energiateollisuus 8.3.2018




Mista voidaan sopia?

e Osapuolet ratkaisevat, millaisin ehdoin ne ovat valmiita tekemaan
sopimuksen

» Sopimusta harkittaessa voidaan arvioida sopimuksen vaikutuksia mm. kunnan
maankayton suunnitteluun ja toteuttamiseen seka verkonrakennushankkeen
toteutukseen

* Osapuolet voivat sopia sellaisestakin sijoittamisesta, jolle ei voisi saada MRL
161 §:n mukaista rakennusvalvontaviranomaisen pddtéstd sijoittamisesta

* Muu lainsaadanto saattaa kuitenkin asettaa rajoituksia sopimiselle



Sopimuksen olemassa olon vaikutus MRL 161 §:n mukaiseen
menettelyyn

KHO 1999:23: Tontin A omistajat hakivat rakennuslain 133 §:n mukaista oikeutta
omistamaansa tonttia palvelevien vesi- ja viemdrijohtojen pysyttidmiseksi nykyisellé
paikallaan tontin B alueella. Alueen aiempi omistaja oli vuonna 1961 sijoittanut johdot
laillisesti paikalle tonttien ollessa samaa kiinteistod. Tonttien muodostamisen yhteydessd tai

myohemminkaddn ei ollut perustettu kiinteistorasitetta. Johdot oli uusittu vuonna 1985, kun
ne olivat vaurioituneet tontilla B suoritettujen rakennustéiden yhteydessd. Tamdan jélkeen
kummankin tontin omistajat olivat vaihtuneet. Kauppakirjassa, jolla tontin B omistajat olivat
vuonna 1988 ostaneet tontin, oli maininta johdoista ja niiden likiméadradisesté sijainnista.
Tontin A omistajat eivdt olleet hakemansa oikeuden tarpeessa.

e Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta sijoittamispaatosta ei voi tehda, jos sijoittamisesta on voimassa oleva sopimus.
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Paatoksentekoprosessi kunnassa,

jos sopimukseen ei paasta
(MRL 161 §)

( ' ) € iateolli (Kuntaliitto
e Kommunférbundet



Mitka johdot kuuluvat soveltamisalaan?

 "Huomattavia maanrakennusto6ita vaativista taajamien valisista siirtoviemareista varsin
viattomiin pieniin sahkokaapeleihin”

 HE 101/1998 vp, Hallberg ym. 2015: Soveltamisalaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa rakennuslain
aikaisesta.

e Saannosta sovelletaan siis sahko- ja vesijohtoihin seka viemareihin ja kaukolampoputkiin.

* Muuttunut erityislainsaadanto on kuitenkin vaikuttanut siihen, etta telekaapeleiden
sijoittamiseen ei sovelleta MRL 161 §:3a vaan tietoyhteiskuntakaaren saannoksia.



"Yhdyskuntaa tai kiinteistoa palveleva johto”

KHO 1983 Il 109: Kahden eri kunnan alueella sijaitseva lasivillatehtaan ja
kahden kaupungin sGhkénsaantia turvaava 110 kV:n voimajohto ei ollut

rakennuslain 133 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhdyskuntaa tai kiinteistod
palveleva voimajohto.

e Kun sahkoyhtion omistaman voimajohdon tarkoituksena oli turvata uuden tehtaan sahkdnsaanti ja
palvella lisaksi suurempaa aluetta kuin yksittaista kuntaa, katsottiin voimajohto merkitykseltaan

seudulliseksi.
e Johto ei siten kuulunut RakL 133 §:n soveltamisalaan seudullisena johtona
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"Yhdyskuntaa tai kiinteistoa palveleva johto”

KHO 1995 A 39: Johto, joka ei kuulunut valtakunnan kantaverkkoon ja joka palveli
pddasiassa jakelusdhkélaitoksen jakelualueella olevia yhdyskuntia katsottiin yhdyskuntaa

palvelevaksi sdhkéjohdoksi siitéd huolimatta, ettd johdon kautta ajoittain siirrettiin sGhkoa
valtakunnan kantaverkkoon ja ettd johto sijaitsi usean kunnan alueella.

e Kylaa, asumalahiota tai “taajamaa” palveleva johto kuului RakL 133 §:n soveltamisalaan

KHO 2015:69: Yhtion oli tarkoitus sijoittaa maakaapeleina toteutetut séhkéjohdot muiden

omistamien kiinteistojen alueille siten, ettd johdot yhdistivdt yhtion tuulivoimapuistoon
kuuluvat yksittdiset tuulivoimalat toisiinsa.

* Johtoja pidettiin voimalakiinteistoja palvelevina ja niiden sijoittamisesta voitiin maarata lainkohdan nojalla.
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"Yhdyskuntaa tai kiinteistoa palveleva johto”

* Pelkastaan valtakunnalliset tai seudulliset johtoverkostot jaavat soveltamisalan
ulkopuolelle.

* Esim. suurjannitteisiin jakelu- tai kantaverkkoihin saannoésta ei sovelleta.

* 110kV:n johdot tai sita suurempijannitteiset johdot ulottuvat yleensa useamman kunnan
alueelle, joten naissa tilanteissa ei ole useinkaan kyse kiinteistda tai yhdyskuntaa
palvelevasta johdosta (edellyttavat sshkomarkkinaviranomaisen lupaa ja sijoitus
perustuu pakkolunastukseen).

* Sen sijaan oikeuskaytanndssa jakeluverkkoon kuuluvat nimellisjannitteeltaan alle 110
kV:n sahkojohdot nayttaa katsotun johdonmukaisesti yhdyskuntaa tai kiinteist6a
palveleviksi johdoiksi.



Johtoihin liittyvat
laitteet, rakennelmat ja
laitokset kuuluvat MRL
161 §:n soveltamisalaan

Tulee olla vahaisia

Tulee liittya johtoon, ei
saa olla itsendista
tarkoitusta

Esim. pylvasmuuntamo
tai puhelinpaatekeskus,
pumppaamot
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Vahainen laite

Vahaisia laitteita ovat oikeuskaytannon <ha . kohtai .
mukaan olleet: Vahaisyytta tapauskohtaisesti

arvioitaessa otetaan huomioon
e Puhelinpaatekeskus (3,5 x 2.8 m, korkeus 2,61

m/ KHO 1985 A I 107) rakennelman/laitteen koko,

e Pumppaamo (3,6, x 3,5 m, korkeus 3,5 josta vain . IfayttOt_arkO'tusn(e.' 'tis_ena'Sta
0,5 metriid maan paalla KHO 1970 A 11 89) kayttotarkoitusta), sijainti ja rakenteet
e Fipidetty vihdisend: pumppaamo lapimitta 5 seka aiheutuvan haitan aste

m, maanpinnan padlle metri (KHO 1971 A Il 68) maanomistajan kannalta ao. paikassa.
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Vahainen laite — Muuntamot ?

* "Vahaisen laitteen, rakennelman ja laitoksen” tulkinnasta muuntamojen suhteen on ollut epaselvyytta.
 Muuntamolla ei koskaan ole itsenaista kayttotarkoitusta, vaan se on aina valttamaton osa sahkoverkkoa
e Kaikki muuntamot eivat kategorisesti kuulu lain soveltamisalaan eli niita ei ole katsottu vahaisiksi laitteiksi.
e Arvioitava tapauskohtaisesti, onko kyseessa vahainen laite.
» Qikeuskaytannon perusteella tavanomaisia pinta-alaltaan n. 10 m2 20 kV jakelumuuntamoita voidaan pitaa lain tarkoittamina
vahaisina laitteina.
 MRA 47 § rajoittaa puistoalueella ja virkistysalueella rakentamista ja laitteiden sijoittamista

» Saa rakentaa vain alueen tarkoitukseen soveltuvia vahaisia rakennelmia, jollei asemakaavassa taikka puiston tai muun yleisen
alueen suunnitelmassa ole toisin osoitettu

» MRA 47 §:sta ei voi myontaa poikkeamista sijoittamispaatdksella

e Sijoittamisoikeudella ei ratkaista luvantarvetta eika painvastoin.



Paasaantona sopimuksen ensisijaisuus

* Laki ei velvoita johdon sijoittajaa pyrkimaan ensisijaisesti sopimukseen, mutta
lainkohdan sanamuoto osoittaa sopimusmenettelyn ensisijaisuuden tavoitteena.

* Asia voidaan saattaa rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi riippumatta siita,
onko sopimista yritetty.

* Rakennusvalvontaviranomaisen sijoittamispaatoksen oikeudellisena edellytyksena ei siis
ole sita edeltaneet sopimusneuvottelut.



MRL 161 §:ssa tarkoitettu sijoittamispaatos — prosessin
paakohdat

Asianosaisten
Tarvittaessa (eeens et
Tarvittaessa Kunnan

viranomainen rakennusvalvonta-

Johdon omistajan . . vuokraoikeuden
viranomainen .
hakemus kunnan haltijat,

WNEEIEIUEE]
taydentamaan
hakemustaan

mahdollisesti
erityisten
oikeuksien haltijat)
kuuleminen

rakennusvalvonta-
viranomaiselle

pyytaa hakijalta viranomaisen
vastineen paatos
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Hakemuksen sisalto

* Vapaamuotoinen hakemus/valmis
lomake/kunnan ohjeet

* Asianmukaiset ja todelliset tiedot kiinteistdista,
joiden alueelle johto halutaan sijoittaa

» Kartta sijoittamisalueesta, kaavaote pyydettdaessa

* Johdon sijainnille on esitettava relevantit
vaihtoehdot

AN
/
¢

NN

* Vertailtava eri vaihtoehtojen toteuttamisen
kustannuksia, teknista toteutuskelpoisuutta,
johdon yllapito- ja kayttokustannuksia ja
maanomistajalle koituvaa haittaa

=

</ VAf
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Kuuleminen

* Asianosaiselle (maanomistajat, vuokraoikeuden haltijat, mahdollisesti erityisten
oikeuksien haltijat) on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa

asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

 Kuulemiskirjeen sisallosta kts. hallintolaki 36 §
* Kuulemiskirje lahetetaan todisteellisesti eli saantitodistuksella

* Tarvittaessa hakijalle mahdollisuus lausua annetuista mielipiteista



Sijoittamispaatosharkinta
tapauskohtaista harkintaa

* Sijoittaminen/Rakentaminen ei saa vaikeuttaa
kaavoitusta

* Sijoittaminen/Rakentaminen ei saa vaikeuttaa
kaavan toteuttamista

e Asianmukaiset ja todelliset sijoitusvaihtoehdot
* Tekninen toteutuskelpoisuus

* Hakijalle aiheutuvat kustannukset (sijoittamis-,
yllapito- ja kdyttokustannukset)

* Maanomistajalle sijoittamisesta aiheutuva haitta
e Tarpeettoman haitan aiheuttamisen kielto
* Vahiten haittaa tuottava vaihtoehto
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Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatos

* Viranomainen ratkaisee vain johdon sijoittamisen, ei korvausasioita.
* Viranomainen voi paattaa vain siita, mita on haettu.
e P3asaanto on, etta sijoitusoikeus on pysyva.

* Sijoittamisoikeus voidaan hakijan niin halutessa mydntaa maaraaikaisena, jos edellytyksia pysyvan oikeuden myontamiselle ei ole,
mutta olisi kuitenkin mahdollista sijoittaa johto maaraajaksi.

» Vrt. kiinteisto- ja rakennusrasitteet mahdollisia myds maaraaikaisina.
e Oikeudellisten edellytysten tayttymista ei tulisi jattaa ehdon varaan.
» Ensisijaisesti hakija muuttaa hakemusta tai hakemus hylataan.
» Sama koskee tilanteita, jossa sijoittamisoikeus on mydnnettavissa vain maaraaikaisena.

e Paatokseen voi sisaltya tarpeettoman haitan valttamiseksi tarpeellisia ehtoja, mutta ei sellaisista asioista, jotka kasitellaan muussa
menettelyssa tai jotka perustuvat erityislainsaadantoon, esim.

» KPL:n mukainen menettely: mm. rakennustoiden suorittaminen, suojaustoimenpiteet.
» MRL:n rakennus-/toimenpidelupamenettely: esim. kaupunkikuvalliset kysymykset, olennaiset tekniset vaatimukset.
» Sahkoturvallisuuslaki, standardit: teknisiin seikkoihin liittyvat vaatimukset.



Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatos

e Sijoittamispaatos on hallintopaatds
e Sijoittamispaatoksen yhteydessa voidaan myontaa MRL 144 §:ssa tarkoitettu
aloittamisoikeus

* Lainvoimainen myonteinen paatos rekisteroidaan (MRA 81 § 3 mom)
* Korvauksesta voi sopia myos sijoittamispaatdoksen tekemisen jalkeen

* Johdon sijoittaja tai asianosainen voi hakea lunastuslain mukaista korvaustoimitusta
(LunL 97 §)



Aloittamisoikeus (MRL 144 §)

* Aloittamisoikeutta voi hakea aina sijoittamishakemuksen yhteydessa tai erillisella hakemuksella valitusajan kuluessa tai 14 paivan
kuluessa valitusajan paattymisesta.

e Aloittamisoikeus voidaan myontaa jos:
» Hakija esittaa perustellun syyn,
» Paatoksen taytantdéonpano ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi ja
» Hakija on asettanut hyvaksyttavan vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa.

 Oikeudesta paatetaan yleensa edella tarkoitetun paatdksen yhteydessa.

*  Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen tai muuttaa sita tai muutoinkin kieltaa lupapaatoksen
taytantéonpanon.

e Aloittamisoikeus antaa oikeuden aloittaa rakennustyot heti kun paatods on annettu.

» HUOM: toiden aloittaminen voi estyd muun lainsdadannon perusteella (mm. KPL)

* Erillisella paatoksella myonnetysta oikeudesta on valittomasti ilmoitettava hallinto-oikeudelle seka muutosta hakeneille.

* Se, joka on valittanut paaasiassa tehdysta paatoksesta, voi hallinto-oikeudessa vaatia aloittamisoikeutta koskevaa paatosta
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta hanen olisi siita erikseen valitettava.



Paatoksen tiedoksianto ja muutoksenhaku

Sijoittamispaatos tulee antaa todisteellisesti tiedoksi kaikille asianosaisille eli hakijalle,
kiinteistonomistajille, vuokraoikeuden haltijoille ja muille mahdollisille asianosaisille (hallintolaki 54 §)

Paatokseen liitetaan asianmukainen muutoksenhakuosoitus

Muutoksenhaku: hallintovallitus hallinto-oikeuteen 30 vrk (MRL 190 §)

Jos toimivalta siirretty viranhaltijalle toimielimelta, niin ensin oikaisuvaatimus, oikaisuvaatimusaika on
14 vrk (MRL 187 §)

Paatos sijoittamisasiassa annetaan todisteellisesti tiedoksi |. postin valityksella saantitodistuksella tai
haastemiesta kayttaen
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Rakentaminen kadulla ja yleisella alueella (KPL 14 a §)

* TyOsta vastaavan on tehtava tyosta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan aloittaa heti,
kun kunta on antanut suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole kasitellyt ilmoitusta 21
vuorokauden kuluessa, tyo voidaan kuitenkin aloittaa.

* |lImoitukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen tyonaikainen kaytto,
tyon kesto, tyossa kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, tilapainen liikennejarjestely kaikki
lilkkennemuodot huomioon ottaen seka tyosta vastaava henkild ja hanen ammattipatevyytensa. Taman lisaksi
kunta voi vaatia muitakin ilmoituksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.

* Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyon suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen tyosta
mahdollisesti liikkenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyydelle, kadulla ja yleisella alueella
sijaitseville johdoille ja laitteille seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Tydomaalla on oltava taulu, josta ilmenevat tyon suorittaja ja tyosta vastaavan yhteystiedot.
lImoittajan on pidettava tydalue puhtaana ja saatettava alue hyvaksytyn tyoajan kuluessa tyota
edeltaneeseen kuntoon.

. Kunknan an’lc<amien maaraysten lainmukaisuus voidaan saattaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
ratkaistavaksi.

* Rikkoontuneet johdot, laitteet ja rakenteet saadaan merkittavien vahinkojen estamiseksi korjata valittdmasti.
KoIrJaamlsesta on ilmoitettava kunnalle niin pian kuin mahdollista ja annettava 2 momentissa tarkoitettu
selvitys.
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