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Jatevakuusopas

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta lausua uudistettavasta jatevakuusoppaasta.
ET lausuu lausuntopalvelun kohtaan “Vakuuden asettamisvelvollisuus”.

Vakuusvelvollisuus jatteen maaran merkittiavyyden vuoksi

Ymparisténsuojelulakia (YSL) on muutettu siten, etté jatevakuutta voidaan
edellyttda myos, "“jos toiminnassa syntyy merkittdva madara jatetta”.
Aiemmin jatevakuusvelvollisuus koski vain jatteen kasittelytoiminnan harjoittajaa.
Jatteen kasittelytoiminta on maaritelty jatelainsdddanndssa; silla tarkoitetaan
jatteen hydédyntamista tai loppukasittelya. Jatteen valiaikainen varastoiminen
jatteen syntypaikalla ei ole jatteen kasittelytoimintaa.

ET katsoo, ettd YSL:n muutos ei ollut selkeéd ja tarkkarajainen. Myoskadan
opas ei luo riittdvaa selvyytta vakuuden asettamisvelvollisuudelle.
Jatevakuuden asettamisvelvollisuuden rajaus on kaytanndssa merkittava, silla
ldhes kaikessa teollisessa toiminnassa syntyy jatettd. Oppaassa myds todetaan,
etta jatevakuusvelvollisuus voisi syntya jo ainoastaan jatteen tilapdisesta
varastoinnista. Nain ollen kireimman tulkinnan mukaan lahes kaikki luvanvaraiset
toiminnot olisivat jatevakuusvelvollisia. ET muistuttaa, etta lainmuutoksen
tavoitteena ei ollut vakuusvelvollisuuden laajentaminen, vaan aiemman
oikeustilan selkeyttiminen.

Opas ei ole yhdenmukainen lain perusteluiden kanssa

YSL:n muutosta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan
merkittavyytta voidaan arvioida jatteiden maaran lisaksi niiden ammattimaisen
kasittelyn tarpeen, vaarallisuuden tai niiden aiheuttaman pilaantumisen vaaran
kautta. Nama perusteet eivat ole yksildityja vakuusvelvollisuuden perusteeksi. ET
katsoo, ettd myoskdan opas ei ota selkedd kantaa naihin lain perusteluihin.

Hallituksen esitys tasmentaa, ettda merkittavalla maaralla viitataan toimintaan,
joka yksinaan tayttdd ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kriteerin, ja jota
taman vuoksi olisi pidettava jatteenkasittelyn vakuuden vaativana toimintana.
Tata seikkaa ei sinadllaan kasitella oppaassa. ET toteaa, etta (ennen poiskuljetusta
tapahtuva) varastointi ei tayta tata kriteeria.

Opas ei ota kantaa jatteen vaarallisuuden maarittelyyn. Opas antaa kuitenkin
ymmartaa, etta jatevakuutta voitaisiin edellyttdaa myés muilta kuin vaarallisilta
jatteilta. Oppaassa mm. mainitaan tuhkat sekd annetaan kustannusesimerkkeja
myds tavanomaisen jatteen kasittelyyn.

Oppaan mukaan pilaantumisen vaaraa ei ole, kun toimintaa harjoitetaan
lainsdddannon ja lupamaardysten mukaan. Oppaan mukaan “pilaantuminen voisi
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tulla kyseeseen lahinna jonkun yllattavan tapahtuman, kuten onnettomuuden
yhteydessa” - ja tallaisia kustannuksia ei jatevakuudella voida kattaa.

Kustannusraja

Ohjeen mukaan jatevakuus asetetaan laitoksella olevan jatteen luvan mukaisen
enimmaismaaran mukaan. ET huomauttaa, ettd laitoksella ei usein kdytannéssa
voi aina olla kaikkien jatejakeiden osalta luvan enimmaismaaraa. Nainollen opasta
tulee tasmentaa siten, etta mukaan otetaan kdytannéssa mahdollinen jatteen
enimmaismaara.

Huomionarvoista on, ettd luvassa ei aina ole lainkaan asetettu jatteiden
enimmaismaaraa. Nain erityisesti silloin, kun kyse on prosessissa syntyvadsta
jatteesta eika yksinaan luvanvaraisesta jatteen kasittelytoiminnasta.

ET korostaa sita, etta oppaan mukainen merkittavan kustannuksen kynnysarvo
(vahintéan 10 000 eur) ohjaa ajattelua siihen, etta kaikkien toimintojen osalta
mahdolliset kustannukset tulee arvioida ja kynnysarvon ylityttya jatevakuus tulee
vaatia. ET:n kasityksen mukaan tama ei ole ollut lainsaadannon tarkoitus.

Jatteen asettamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Lopuksi

YSL:n mukaan vakuus voidaan jattda vaatimatta, jos vakuudella "katettavat
kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jatteen maara, laatu ja muut seikat
huomioon ottaen vahaiset.”

ET ei tue oppaassa esitettyd nakemystd, jonka mukaan vapautus olisi mahdollinen
"Iahinna siind tapauksessa, etta jatteen kasittelylle arvioitaisiin ns. positiivinen
arvo”. Oppaan mukaan téallainen tilanne "ei liene kovin yleinen”. ET toteaa, etta
opas kuvaa jatevakuuden asettamisesta vapauttamisen erittdin poikkeukselliseksi.
ET katsoo taman olevan ristiriidassa lakimuutoksen tavoitteiden kanssa.

Oppaan mukaan vahaisena kustannuksena pidetaan enintaan 4000 euron
kustannusta.

ET ei tadysin ymmarra oppaan ajatusta kynnysarvoista. Oppaan mukaan
merkittavyys-kriteeri on "vahintdan 10 000 euroa” ja sitten taas vahaisyys-
kriteeri on “enintadan 4000 euroa”. Tarkoitetaanko tassa sanoa, etta tavanomaiset
(ei merkittavat, eikd vahaiset) kustannukset olisivat luokkaa 4000-10000 euroa.
ET esittaa, etta oppaassa esitettaisiin selkeyden ja tarkoituksenmukaisuuden
takaamiseksi suhteellisen suuri yksi kynnysarvo, joka saattaisi myds muiden
merkittavyyden kriteerien kanssa (HE:n perustelut) laukaista
jatevakuusvelvollisuuden.

ET katsoo, ettd opas ei selkeyta jatevakuuden asettamisvelvoitetta ja toisaalta on
omiaan johtamaan kaytantddn, jossa vakuutta edellytetaan entista useammilta
toiminnoilta. Jatevakuuksien realisoinnin tarve on ollut vahdinen, ja myds uusi
laajempi TOVA-rahasto on saadetty perustettavaksi. Tarvetta jatevakuuden
kayton lisaamiselle ei siten ole.

Nykyisen hallitusohjelman tarkoituksena on voimakkaasti sujuvoittaa luvitusta.
Ohje ei selkeytd lupaehtojen asettamista, eikd siten tue hallitusohjelman
tavoitteita. Edella kuvatusti opas ei mydskaan tayta lainsédadanndén muutoksen
taustalla ollutta tavoitetta nykytilan selkeyttamisesta.
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