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Energiateollisuus ry:n lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi

Vendjan hydkkdyssota on aiheuttanut Euroopassa ennen nakemattdman energiakriisin, joka
heijastuu vahvasti myds Suomen sahkdmarkkinoille. Sdhkén hintakriisi on seurausta sodan
aiheuttamasta energian tarjonnan niukkuudesta. Se yllapitaa korkeita hintoja. Ennen kriisia
Suomessa sahkdmarkkinat ovat tuottaneet asiakkaille selkeasti EU:n keskiarvoa alhaisempaa
ja ostovoimaan nahden EU:n edullisimmasta paasta olevaa sahk6a. Myos teollisuus on
nauttinut alhaisista sahkdn hinnoista.

Investoinnit uuteen paastottomadan energiantuotantoon ovat ainoa tie kohti
vakaampia sahkémarkkinoita ja kohtuuhintaista energiaa. Suomen
paastbévahennystavoitteet riippuvat laajamittaisista puhtaan energian

investoinneista. Yhteiskunnan sahkdnkulutus tulee nousemaan merkittavasti. Tama vaatii
reilusti investointeja niin uuteen energiantuotantoon kuin myds investointeja nykyisten
voimaloiden elinian pidentdmiseen. Vain nain pystytdan tuottamaan riittédvasti sahkéa
kohtuullisilla kustannuksilla yhteiskunnan eri toimijoille ja turvaamaan niin teollisuuden
kilpailukyky kuin kansalaisten hyvinvointi. Tama edellyttaa yritysten investointiymparistosta
huolehtimista. Nyt asetettavalla verolla ei tule heikentda Suomen kilpailuasetelmaa
kilpailtaessa puhtaan energian investoinneista.

Energiateollisuus pitaa vastuullisena toimijana ymmarrettavana, etta jos joidenkin
sahkontuottajien tuotot ovat Vendjin hyokkdyssodan seurauksena kasvaneet
merkittavasti, ndiden yrityksien "ylisuuria” voittaja leikataan. Myods EU:n korkeisiin
energiahintoihin liittyvista hatatoimenpiteistd annettu asetus tahan velvoittaa.

Keskeisia asioita tuottajien ylisuurien voittojen verottamisessa on, etta vero on
maaraaikainen, kohdistuu vain aidosti ylisuurien voittojen verottamiseen niissa
yrityksissd, joiden tuotot ovat huomattavasti nousseet Vendjan hyokkdyssodan
aiheuttaman hintojen nousun seurauksena, vero kohtelee toimijoita tasapuolisesti,
eika puutu markkinoihin tavalla, joka heikentaisi toimijoiden insentiiveja tuottaa
sahkoa.

Energiateollisuus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto lakiehdotuksesta. Ehdotus on
valmistelu hyvin nopealla aikataulla, ja se vaatii korjauksia ja tarkennuksia monissa kohdin.
Ymmarramme asian kiireellisyyden. Lausuntoaika on kuitenkin asian merkittavyyteen ja sen
kompleksisuuteen nahden erittdin lyhyt. KiinnitdAmme tassa vaiheessa esityksessa seuraaviin
asioihin huomiota ja toivomme mahdollisuutta toimittaa lakiehdotukseen lisdhuomioita myds
mydéhemmin.

Nyt ehdotetussa veromallissa ja sen parametreissd on usea perustavanlaatuinen
epdkohta, jotka tulee huomioida ja muuttaa jatkovalmistelussa:
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1. Asetettu parametri ylisuurelle tuotolle ei kuvasta yrityksen ylituottoja.

Nyt ehdotetun veromallin Iahestymistapa on tdysin epdaonnistunut ylisuurten

tuottojen verottamisessa. Veron suuruus olisi 33 prosenttia yrityksen sahkdliiketoiminnan
tuloksesta siltéa osin kuin se ylittaa sahkdéliiketoimintaan sitoutuneen oman pdaoman maaralle
lasketun viiden prosentin tuoton. Vero kohdistuisi myos niille yrityksen tuotoille, jotka ovat
lilketoiminnan tuottoja normaalina vuonna ja joita pidetaan yleisesti vain tyydyttavana
tuottoasteena. Nain ollen ehdotettua verotuksen “laukaisevaa” rajaa ei voida perustella
mitenkaan ylituottona. Yritykseen kohdistuva vero voisi kasvaa merkittavasti, vaikka yrityksen
tulos ei paranisi sodan myota kohonneista hinnoista. Tata ei voida pitaa mitenkaan
hyvaksyttavana verolainsdadanténa. Lakiehdotuksessa ei ole myds selvitetty, mika on ollut
normaalina pidettava sahkoéliiketoiminnan oman pdaaoman tuottoaste tai perusteltu mita
voidaan pitda yleisesti ylisuurena tai ansiottomana tuottoasteena. Asetetun tuottorajan tulee
kohdistua selkedsti sodan seurauksena syntyviin yrityskohtaisiin ylisuuriin tuottoihin, ei
normaalin ajan yrityskohtaisiin tuottoihin.

¢ Laki esityksen ylimaardisen veron tulee kohdentua selvasta
sahkomarkkinoilla saatuihin ylituottoihin ja siten veron laukaisevaa
tuottorajaa tulee selvasti nostaa.

Jos ehdotuksen mukainen 5 prosentin raja tultaisiin pitamaan lopullisessa laissa, olisi se selva
signaali markkinoille, ettd Suomessa mitka hyvansa hiilineutraalisuutta edistavat investoinnit
(mukaan lukien uudet investoinnit), voivat joutua 53 prosentin marginaaliveron piiriin, vaikka
oman paaoman tuottoaste olisi vain tyydyttava tai vastaisi normaalia yritystoiminnan
aikaisempaa tuottoa. Tama vaarantaisi investointihalukkuuden sahkéntuotantoon

ja karkottaisi investorit Suomen markkinoilta.

Yritykset toimivat eri padomarakenteilla. Osalla yrityksista voi olla paljon omaa paaomaa ja
osa yrityksista on voinut kayttaa paljon vierasta padaomaa investointien rahoittamiseksi.
Lakiehdotus asettaisi veron oman pdaaoman tuoton mukaan. Nain vero kohtelisi eri yrityksia
epatasa-arvoisesti. Esimerkiksi oman paaoman tuottoaste nousee, jos tuottoa tuottavat
investoinnit on tehty velalla, eli vieraalla paaomalla tai jos sahkdn tuotanto ja sen paaomat
ovat erillisessa tuotantoyhtitssa ja taseessa. Tama ei kuitenkaan kuvasta yrityksen todellista
paaoman tuottoastetta.

e Veron tuottoprosentti tulisi laskea koko paaoman mukaan, jossa siis
sekd omapadoma ja vieraspadaoma on huomioitu.

2. Vero ei ole tasapuolinen ja oikeudenmukainen eri toimijoille.

Kaikilla séhkéliiketoimintaa harjoittavilla yrityksilla ei ole omaa sahkodntuotantoa. Esimerkiksi
monet sdahkon vahittdismyyjat ostavat sahkdén markkinoilta ja myyvat sita eteenpain
loppuasiakkaille. Vahittaismyyjat eivat ole hydtyneet sahkén tukkumarkkinoiden korkeista
hinnoista, eika EU:n tuottokattoasetus velvoita ottamaan kyseisia yrityksia veron piiriin.
Sahkodén nopeasti kohonneet hinnat ovat tuottaneet yrityksille merkittdvia haasteita
lilketoimintaan. Useita yrityksia on kaatunut. Lisaksi sdhkémarkkinoiden korkeiden
hintavaihteluiden seurauksena vakuuksiin vaaditut padaomat ja niista seuranneet kustannukset
ovat nousseet merkittavasti.

Vahittadismyyntitoiminnassa on sitoutunutta padaomaa hyvin vahan ja liiketoiminta perustuu
padosin aineettoman osaamiseen. Pddoman tuottoaste ei toimi jarkevana ylisuuren voiton
mittarina aineettomaan osaamiseen perustuvilla aloilla, joihon sdhkén vahittaismyynti voidaan
lukea. Hallituksen luonnosehdotuksessa vero maaraytyisi kaikissa yrityksissa oman padoman
tuottoasteen mukaan. Nain vero kohtelee eri yritystyyppeja taysin epaoikeudenmukaisesti.
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¢ Yhtiot, joilla on sdhkéliiketoimintaa ilman omaa sahkdntuotantoa tai
omistusosuuksia sdahkon tuotantoon, kuten pelkkda sahkon
myyntitoimintaa, tulee poistaa veron soveltamisalasta.

Sahkdéliiketoiminnassa toimii hyvin erilaisia yritysrakenteita omaavia yrityksida. On esimerkiksi
pelkkia sahkdn tuottajia tai myyjia seka yrityksia, joilla on kumpaakin toimintaa, mutta ne
saattavat olla konsernin sisalla joko samassa yhtidssa tai erillisissa yhtidissa. Osa
sahkoéntuottajista taas on omistajana erillisessa sahkdn vahittaismyyntia harjoittavassa
yrityksessa. Lisaksi on erilaisia toimintamalleja kuten osuuskuntaperiaatteella toimivia
energiayrityksia. Osalla yrityksia sahkétuotanto on omissa erillisissa yhtidissaan, mutta
operatiivinen toiminta kaikkine kustannuksineen konsernitasolla. Eri yritysrakenteet ja
ehdotetun lainsdadannén toteutustapa johtavat siihen, etta eri yritysten verorasitus voi olla
hyvin erilainen riippuen siitd, miten eri sahkdliiketoiminnan toiminnot ovat jarjestetty
konsernin sisalla eri yhtidille.

Sahkdntuotantoa omistavilla eri yrityksilla on myds eri-ikdista sahkdntuotantokapasiteettia.
Yritysten taseissa voi olla hyvin eri tavoin kirjattu tuotantolaitosten kapasiteetti ja siten
omapaaoma. Sahkoéliiketoiminnan erilliskirjanpito ja sen tuloslaskelma ei ylipaataan ole
suunniteltu kaytettavaksi verotuskaytantoon. Tama tuo laajasti haasteita yritysten valiseen
tasa-arvoiseen verokohteluun.

¢ Ennen lain hyvidksyntda tulee selvittad, kohteleeko ehdotettu vero
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti eri yritys- ja tuotantorakenteita
omaavia yrityksia ja selvittdaa, miten veron kohtuuton kohdistuminen
valtetdan.

Hallituksen esitysluonnokseen liittyy kasityksemme mukaan myds useita perusoikeuksiin
liittyvia ndkokohtia, kuten suhteellisuusperiaate, omaisuudensuoja ja yhdenvertaisuus. Nama
perustuslailliset nakdkulmat tulee huomioida ja kasitellda ennen kuin laki hyvaksytaan.

3. Vero olisi naapurimaiden toteutukseen verrattuna erittiin ankara.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda ehdotettava vero leikkaisi kunkin asetuksen piirissa
olevan sahkdntuottajan verolla véahennettyja tuloja riittavalla varmuudella vahintaan yhta
paljon jokaisena kalenterikuukautena kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto. Nain tehtyna
on selvaa, etta vero tulee kohtelemaan rajummin suomalaisia yrityksia, verrattuna siihen, jos
tuottokatto olisi toteutettu asetuksen mukaan.

Asetuksen mukaisen tuottokaton toteuttaminen Suomessa niin, etta silla ei olisi ollut
negatiivisia vaikutuksia sahkdmarkkinoille (mm. kivihiili, vesivoima ja CHP-laajasti pois) ja vain
aidosti 180 euroa/MWh ylittdneet markkinatulot (eli huomioituna mm. suojaukset,
kahdenvaéliset kaupat, ppa-sopimukset, mankala-omistuksien sdahkdnkaytot) olisivat tulleet
veron piiriin, olisi tarkoittanut sitd, ettd valtaosa sahkdntuotannosta olisi ollut tuottokaton
ulkopuolella ja verokertyma siten huomattavasti nyt ehdotettua lakia pienempi. Kuvaava on,
etta jos sahkémarkkinoiden koko vuoden keskiarvo hinta olisi 80 euroa/MWh, verotuloja
kertyisi nyt ehdotetusta veromallista valtiolle arvion mukaan 0,5 miljardia euroa, vaikka
tuottokaton tulisi kohdistua vain 180 euroa/MWh ylittaviin tuottoihin.

Sahkon ja sitd myota investointien tarve vahapaastoiseen sahkdéntuotantoon kasvaa koko
Pohjolassa. Yhtiét toimivat yhteisilla sahkdmarkkinoilla. Suomi kilpailee mm. Ruotsin kanssa
puhtaan energian investoinneista. Verotus on yksi keskeisistd parametreista, joka ratkaisee
investointien sijoittumisen. Investointien houkuttelemiseksi Suomeen verotuksen kokonaisuus
tulee olla kilpailukykyinen suhteessa muihin maihin. Ruotsi on toteuttamassa tuottokattoa vain
ajalle 1.3.2023-30.6.2023. Eli tuottokattoa ei toimeenpanna talvella odotettujen korkeampien
sahkdmarkkinahintojen aikana. Lisdksi veroa ollaan asettamassa vain todellisiin ylituottoihin
asetuksen mukaisesti. Ndin tuottokaton tulo on todenndkdisesti hyvin vahainen suhteessa
esitettyyn Suomen malliin. Viro ei taas ole toteuttamassa lainkaan tuottokattoa.
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Lisaksi Suomessa ollaan esittamdssa veroa koko vuodelle 2023, vaikka asetuksen mukaisen
toimeenpanon velvoite velvoittaa tuottokaton implementoinnin vain kesdakuuhun 2023 asti.

Suomen veromallin parametrit ovat selvasti ylimitoitettu niin tuottojen kuin aikataulun osalta
verrattuna siihen, jos tuottokatto toteutettaisiin asetuksen mukaisesti, ja siten heikentaa
selvasti Suomen kilpailuasemaa vahapaastdisten investointien suhteen verrattuna Ruotsiin.

¢ Suomen veromallin toteutus tulee rajoittaa vain vuoden 2023
ensimmaiselle puoliskolle ja kohdistua vain selviin ylituottoihin

Muita huomiota lakiehdotuksesta

e Pidamme hyvana, etta vero kannettaisiin jalkikateen vuoden 2024 aikana.
Korkeiden sahkdmarkkinahintojen my6ta rajusti nousseet sahkoporssien ja
tasesahkdn vakuusvaatimukset rasittavat useiden yritysten kassaa rajulla
tavalla. Ylimaaraisen veron kanto vuonna 2023 voisi johtaa yrityksissa hyvin
haastaviin tilanteisiin vakuusvaatimuksien rahoituksessa.

e On todenndkoista, ettd vero ehdotetussa muodossaan johtaa tilanteisiin, jossa
muuten kannattava CHP-sahkén tuotanto jaisi pois tai sitd vahennettaisiin.

e Verorajan perusteluissa annetaan viittaus taannehtivaan verotukseen, mika ei
ole hyvan verolainsaadannoén ja perustuslain omaisuuden suojan mukaista, eika
nakemyksemme mukaan siten voi olla veron maaraytymisen peruste.
Oikeusvarmuus on yksi tarkea tekija siina, miksi Suomeen investoidaan ja miten
yritykset taalla pysyvat.

e Venajan hydkkayssodan seurauksena useat yritykset ovat joutunut tekemaan
merkittavia alaskirjauksia mm. ison energiahankkeen kaatuessa. Jos edellisen
vuosien tappioita ei oteta veromallissa huomioon, vaarantuu merkittavia
alaskirjauksia tehneiden yritysten mahdollisuus toteuttaa tarvittavia
investointeja uuteen puhtaaseen tuotantoon. Merkittdvan energiahankkeen
kaatuminen osoittaa myds miten riskipitoista energiasektorin liiketoiminta ja
uusien hankkeiden toteuttaminen on.

Sahkdémarkkinoilla toimii aikaisemmin mainittujen lisaksi useita erilaisia toimijoita, joiden
toimintaperiaatteet tulisi huomioida ja selkeyttaa laissa.

e Laissa on syyta viela selventaa, kohdistuuko vero ainoastaan sahkdntuottajiin,
jotka toimivat sahkémarkkinoilla. Eli oletamme, etta ne toimijat, jotka
toimittavat sahkdén suoraan osakkaille eivatka kay itse sdhkdmarkkinakauppaa,
ovat lain ulkopuolella.

o Tulisi selventad, miten toimitaan kaupunkien omistamien energiayhtididen
osuuksien tuottojen kanssa, kun sahkdé myydaan sopimuksella
sahkodliiketoiminnan yrityksen kautta, mutta varsinainen tuotto tulee
kaupungille.

¢ On tapauksia, jossa sahkdenergiapalveluita tuottava kuluttajaosuuskunta antaa
sahkosopimuksista alennuksen asiakkaalle, siten ettd se maksaa vastaavan
maaran sahkdnmyyntiyhtidlle, joka on aiemmin antamansa sitoumuksen nojalla
velvollinen valittamaan alennuksen osuuskunnan jasenille tekemallé vastaavan
vahennyksen nadiden sdahkénmyyntilaskuissa. Lakiesityksen sisalto tulisi ottaa
huomioon kyseinen toiminta ja mahdollistaa, ettd asiakkaiden hintoja laskevien
alennusten kustannukset katsotaan kuuluvaksi laissa tarkoitettuun
sahkdliiketoimintaan.
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e Lisdtietoja: Sampo Seppdnen, sampo.seppanen@energia.fi, 050 340 7716
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