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Eduskunnan talousvaliokunta

Viite: HE 199/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkéntuotannon ja -kulutuksen vilista tasapainoa
varmistavasta tehoreservistd annetun lain muuttamisesta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tehoreservistd annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Energiateollisuus ry:n (ET) lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle tehoreservista annetun lain muuttamisesta. 14.6.2019 voimaantullut EU:n sahkdmarkkina-asetus
toi uusia vaatimuksia kapasiteettimekanismien, jollaiseksi myos tehoreservi luetaan, soveltamiselle. Hallituksen
esitys (HE) tuo ndma muutokset Suomen tehoreservilakiin.

Tehoreservin historia, nykytila ja tulevaisuus

Tehoreservi luotiin jarjestelmaksi, jolla kilpailukykynsa markkinoilla menettaneet voimalaitokset oli mahdollista
sailyttaa toimintakykyisina poikkeuksellisen ankaran talven kriittisten paivien ja viikkojen varalta. Niiden
aktivointi perustui paivaa edeltavien markkinoiden selvitykseen. Mikali kysynta oli erittdin suurta eika
markkinoille tarjottu tarjonta riittanyt vastaamaan kysyntaan, otettiin tehoreservia kdyttoon tayttamaan
tarjonnan vaje.

Uusi EU:n sahkdmarkkina-asetus ja ehdotus tehoreservilaiksi Iahtevat erilaisesta toimintaymparistosta.
Markkinoille annetaan aikaa selvittaa tilanne aina toimitushetkeen saakka, ja vasta mikali markkinaehtoinen
sddtokapasiteetti ei riittaisi kattamaan kysyntaa, tehoreservi kattaisi vajeen. EU:n sdhkomarkkina-asetus ja HE
antavat kuitenkin mahdollisuuden aloittaa tehoreservin aktivoinnin tilanteessa, missa on ennakoitavissa, etteivat
sddtoresurssit toimitusajanjaksolla riita kattamaan niiden tarvetta.

Uudet sdadokset kuitenkin muuttavat tehoreservin toimintaperiaatetta. Aiemmin silld ylldpidettiin hidasta ja
melko edullista kapasiteettia varalla. Uuden lainsdddannon mukaan tehoreservi tulee kayttoon vasta
sddtoenergiana. Uudet sdannot ja tarjousrajan alentaminen mahdollistavat monien sellaisten resurssien
osallistumisen tehoreserviin, joilla olisi arvoa markkinoillakin, mm. kantaverkkoyhtion ja myds tulevaisuudessa
jakeluverkkoyhtididen tarvitsemina saatoreserveina. Markkinasdanndissa on syyta ottaa huomioon, etta
saatomarkkinoilla on ensisijaisesti oltava riittdvasti varsinaisia sdatoreserveja.

Kannustamme voimakkaasti ministeriotd, yhdessa HVK:n, Fingridin ja markkinatoimijoiden kanssa jatkamaan
pohdintaa tehoreservijarjestelyn toimivuudesta muuttuvassa markkina- ja sdantely-ymparistossa, ja selvittdmaan
mm. millaiset edellytykset Suomessa olisi siirtyd tehoreservijarjestelysta huoltovarmuusreservin suuntaan? Eli
reserviin, joka olisi HVK:n hallinnoimaa, ja joka ei yrittdisi olla nopeaa, vaan nimenomaisesti kriisitilanteiden
varalla.

OL3 markkinoille tulo vaikuttaa seuraavaan arvioon tehoreservin tarpeesta. Mikali arvio osoittaa, ettei
tehoreserville ole perusteita, tarkoittaa se, ettd nyt tehoreservissa olevien sdatdkykyisten voimaloiden
tulevaisuus on vaakalaudalla. Kun lisdksi huomioidaan Helenin paatods sulkea Hanasaari ja selvittda Salmisaaren
sulkemista, tarkoittaa tdma muutaman vuoden kuluessa yhteensa mahdollisesti yli 1000 megawatin vdahennysta
voimalakapasiteettiin, joka olisi talvikaudella turvaamassa huoltovarmuutta Suomessa.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Toimitusvarmuuden tason asettaminen

3 b § saataa sahkon toimitusvarmuuden tavoitetason maarittamisesta. Toivotamme tervetulleeksi
vaatimuksen ja menetelman luotettavuusstandardin madarittamiseksi. Maarittdessaan tavoitetason,
valtioneuvosto ndahddaksemme myds sitoutuu toteuttamaan ja esittdmadan eduskunnalle toimenpiteita,
joilla varmistetaan tavoitetason saavuttaminen. Tehoreservi on tassa tavallaan viimeinen lukko.
Lahtokohtaisesti sahkon toimitusvarmuuden tasosta tulee huolehtia investointiymparistda
yllapitamalla ja kehittamalla, esim. luvituksen osalta.

Yhteistyé naapurimaiden kanssa ja rajat ylittévé osallistuminen

5 § sdataa, ettd: “Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja Norjassa sijaitseva
voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sahkdkulutuksen joustoon kykeneva kohde voidaan hyvaksya
tehoreserviin”.

Pidamme tatd mahdollisuutta erityisesti naapurimaiden osalta hieman teoreettisena ja painotamme,
ettei rajasiirtokapasiteettia tule varata tehoreservia varten. Nakisimme kuitenkin perusteltuna, etta

4 §:ssa saadettaisiin tehoreservin tarpeen arvioinnista yhdessa naapurimaiden Ruotsin, Norjan ja Viron
kanssa. Koska sdhkodjarjestelmat ovat tiiviisti integroituneet, ovat Ruotsin ja Suomen kantaverkkoyhtiot
aiemmin tehneet paatdkset tehoreservin aktivoinnista yhteistydssa.

Ehdotamme perustelutekstiin lisattavaksi tavoitteen, ettd Energiavirasto maarittaisi tehoreservin
tarpeen yhteistydssa naapurimaiden kanssa.

Samoin 3 §:ssa nakisimme mielellamme viittauksen yhteistyéhon naapuri-TSOiden kanssa, esim.
lisddamalla toisen kappaleen loppuun ”...mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa naapuri-
kantaverkkoyhtididen kanssa”.
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