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Eduskunta
Talousvaliokunta

Kutsu kuultavaksi, asia: HE 109/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi erdiden ympariston kaytt6on vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain ja kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta kommentoida ndkemyksemme ja toteamme
kommenteissamme seuraavaa:

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd tydomaaran lisdys arvioidaan kuitenkin niin vahaiseksi, ettei silla olisi
vaikutusta viranomaisen resurssointiin. Jo nykyisin lunastusluvan hakemisprosessi kestaa erittdin pitkaan ja
lunastusluvan saannissa esiintyy viiveitda hankkeiden runsaan maaran ja viranomaisen riittdmattomien
resurssien vuoksi. Edella mainittujen syiden takia lunastusluvan tavoiteaika ei toteudu edes nykyisinkaan.
Talla hetkelld on entista kriittisempaa saada prosessiesteet raivattua vihrean siirtyman edellyttamien
investointien tieltd. Vihrean siirtyman edellytyksenad on myds tuotantolaitosten (etenkin tuulivoimaloiden)
liityntdjohtojen sujuva ja tehokas rakentaminen seka liittamisen edellyttaman sahkoverkkoinfrastruktuurin
rakentaminen. Vihredn siirtyman investointien lupamenettelyjen vauhdittamisessa lunastuslupien
kasittelyn nopeuttamisella on erittain merkittava rooli, jonka takia resurssiongelmaan on puututtava.

Koska ehdotuksessa lisatddn lunastusluvan myéntamisen edellytyksiin ymparistollisia ndkokohtia, tulee
seka lunastuslupahakemusta kdasittelevan viranomaisen etta hakemukseen lausuntoja antavien
viranomaisten tyomaara vaistamatta lisddntymaan ja siten lunastuslupaprosessien kesto viivastymaan
entisestdan, ellei viranomaisten resursseja samalla lisdta. Lisdksi on huomioitava, etta
lunastuslupahakemusten maara nousee. Tyo- ja elinkeinoministerille on osoitettava merkittavat
lisdresurssit valmistelemaan lunastuslupien kasittelya valtioneuvostossa. Naiden osalta yksi merkittava
pullonkaula on talld hetkellda TEM:n lunastuslupamenettelyn aliresursoinnista johtuva hitaus. Lunastuslupia
valmistelemaan tullaan tarvitsemaan useampi henkil®.

Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2007) 3 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavana on valvoa yleista etua
ymparisto- ja vesiasioissa. Lunastusluvan muuttuminen naiden hankkeiden osalta hankelupatyyppiseksi
ratkaisuksi ja ymparistollisten ndkokohtien painoarvon lisddntyminen lupamenettelyssa laajentaa elinkeino-
, liilkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaa lupamenettelyvaiheessa voimassa olevaan sddntelyyn
verrattuna. Lunastuslupaviranomaisen tulee viran puolesta tutkia lunastusluvan myontamisen edellytykset,
mutta ELY-keskuksen lausunto on merkityksellinen erityisesti ymparistollisten edellytysten kasilla oloa
arvioitaessa. Tyomaaran lisdysta on hankala arvioida, koska ELY-keskus on aiemmin perehtynyt osittain
hankkeeseen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa.

Jo aikaisempaan kuvattuun resurssiongelmaan olisi hyva ottaa ratkaisuna huomioon, ettd YVA-menettelya
edellyttavan hankkeen ymparistovaikutukset ja ymparistolliset edellytykset tulee tutkia jo YVA-
menettelyssa hyvin kattavasti, joten lunastusluvan yhteydessa tehtavan lupaharkinnan ja ELY:n lausunnon
lunastuslupamenettelyssa tulee perustua YVA:ssa todettuihin huomioon otettaviin seikkoihin ja niiden
korjaamiseen. Tassahan on tarkoituksena huomioida ja panna taytant6on YVA-menettelyssa arvioidut ja
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todetut hankkeen toteuttamisen ymparistolliset edellytykset, joten ei ole perusteltua enda lunastusluvan
yhteydessa suorittaa uutta arviointia, vaan laittaa taytantoon YVA-menettelyn yhteydessa jo todetut
huomioonotettavat seikat.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta on todettu, ettd muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta hankkeiden tai
lunastuslupamenettelyssa kasiteltavien asioiden maaraan. Lupaharkintaan esitetyt muutokset lisdisivat
tyota hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssa ja mahdollisesti muutoksenhakuvaiheessa. Tasta
aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat pdaasiallisesti toiminnanharjoittajalle. Edelleen ehdotuksen mukaan
ehdotettujen sadanndsten ei arvioida lisddvan sanottavasti hankkeiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen
kaytantoon verrattuna.

ET haluaa huomauttaa, etta sahkoverkkoyhtididen rakentamiskustannuksiin kohdistuu jo nykyisin
merkittdvia paineita sahkomarkkinalain kautta. Taman takia on tarkeaa varmistaa, ettd hankkeen
toteuttamiskustannukset lainmuutoksen takia eivat kasvaisi nykyisesta. Lisaksi ehdotuksessa esitetyt
lupamaaradykset ja jalkivalvonta voivat tulevaisuudessa edellyttda toiminnanharjoittajilta uusia
raportointivelvollisuuksia tai muita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa lisdkustannuksia. Myos edella
mainitut vaikutukset tulisi huomioida hallituksen esityksessa.

Muutoksenhakutuomioistuimien resurssit

Yhteiskunnallisista vaikutuksista on todettu ehdotuksessa, ettd Luvanvaraisuutta ja lupaharkintaa
koskevaan sdantelyyn esitettyjen muutosten myota lupahakemusten maarat lisddntyisivat jonkin verran.
Lupaharkinnan monipuolistuminen saattaa pidentda jonkin verran hakemusten kasittelyaikoja nykyiseen
verrattuna ja siirtaa yksittaisten hankkeiden kaynnistymista. Edelleen hallituksen esityksen mukaan
muutosten ei kuitenkaan arvioida kokonaisuutena viivastyttavan vihrean siirtyman

edellyttdmien sahkonsiirtoyhteyksien rakentamista.

Ehdotuksen mukaan oikeus valittaa tassa laissa tarkoitettuja hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
silld alueella, jonne hanke sijoittuu tai jonne sen vaikutukset ulottuvat, toimivalla sellaisella rekisteroidylla
yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edistaminen
taikka asuinympadriston viihtyisyyden edistaminen. ET pitda hyvana, etta valitusoikeus on rajausta.

Lausunnoilla oleva hallituksen esitys laajentaa merkittavasti lunastuslain soveltamisalaa nykyisesta.
Hallituksen esityksen 2 §:n mukaan lunastusluvan soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi sellaiset
sahkdjohdot, jotka eivat itsendisind hankkeina kuuluisi YVA-menettelyn piiriin,

mutta jotka liittyvat olennaisesti YVA-menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen (esimerkiksi
tuulivoimapuistojen liityntdjohdot). Edelld mainitun seurauksena jatkossa mahdollisesti merkittdva maara
hankkeita kuuluisi ehdotuksen mukaiseen soveltamisalaan, mika todennakdisesti lisdisi lunastusluvista
tehtyjen valitusten maaraa, jolloin talla olisi valiton vaikutus myods tuomioistuinten resurssointiin. Lisaksi
hallituksen esityksen mukaan jatkossa lunastusluvissa huomioidaan ymparistdasiat, mika tulee
todennakdisesti lisddmaan lunastuslupien valituksia tuulivoimahankkeiden sahkdjohtojen osalta.
Todenndakadisesti myds muiden kuin pelkastddn tuulivoimahankkeiden sahkojohtoihin kohdistuvien
lunastuslupien valitukset lisdantyvat, jos lunastuslupiin lisdtdadn ymparistdasioita. Koska lunastuslupaa
haetaan tyypillisesti vasta hankkeen loppuvaiheessa, valitukset lunastusluvasta viivastyttaisivat valittomasti
hankkeiden toteutusaikataulua. Tama tulee huomioida valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa. ET
pitaa valttamattomana, etta taman vaihtoehdon osalta varmistetaan, etta hallinnollinen taakka ei kasva
nykyisesta ja luvitusprosessin valitusoikeuksineen tulee olla sujuvaa ja nopeaa. Tdama on valttamaton
edellytys Suomen hiilineutraalius, huoltovarmuus- ja toimitusvarmuustavoitteiden kannalta.

4 § Sihkojohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen
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Esityksen mukaan sdahkdjohdon tai kaasun siirtoputken sijoittamisesta voisi aiheutua yksittaiselle
asianosaiselle huomattavaakin vahinkoa tai haittaa, jos johtoreitin siirtdmisesta toisaalle aiheutuisi viela
enemman vahinkoa tai haittaa. Toisaalta taas johtoreitin siirtdmisestd mahdollisesti aiheutuva
lisdkustannus lunastajalle ei estaisi johtoreitin tarkistamista, jos talla voidaan vahentaa johtoreitista
aiheutuvia haittoja. Edelleen esityksen mukaan johtoreitin keskeisesta merkityksesta ja hankkeiden
nauhamaisuudesta johtuen reitin tarkistaminen lupamenettelyssa on mahdollista vain rajallisesti.
Lunastusluvan hakija on hankkeen suunnitteluvaiheessa selvittanyt yksityiskohtaisesti reitin sijoittamista
hakemuksen mukaiseen paikkaan, mutta ei valttamatta muualle. Voimajohto ja kaasuputki pyritdan aina
sijoittamaan niin, etta vaikutukset ymparistolle ja muulle maankaytodlle olisivat mahdollisimman vahaiset.
Lunastusmenettelyssa voimajohtojen sijainnit ovat jo suhteellisen varmoja ja johtoreitin siirtdaminen
osittainkin ndin myodhaisessa vaiheessa aiheuttaisi huomattavaa ylimaaraista haittaa hankkeiden
toteuttajille.

Esityksen mukaan energian siirtoa jarjestavissa ja verkon toimintavarmuutta turvaavissa hankkeissa on kyse
sellaisesta yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomasta toiminnasta, jota tulee arvioida
kokonaisuutena. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen vaatimuksen
tayttymista arvioidaan punnitsemalla yleisille intresseille aiheutuvia suotuisia ja haitallisia vaikutuksia
keskenaan. ET pitaa tarkeana, etta esityksen perusteluissa tulisi huomioida my6s kokonaisuuden arvioinnin
osalta voimajohdon ja kaasuputken kayttotarkoitus seka ottaa arvioinnissa huomioon myos
ymparistovaikutukset, jos voimajohto tai kaasuputki jatettdisiin kokonaan rakentamatta. Hankkeiden haitat
ja hyodyt kokonaisuutena pitaisi olla vertailussa mukana tasavertaisesti ja tdhan tarvitaan uudenlaisia
arviointimenetelmia. Samalla pitdd muistaa, etta sujuva ja viiveeton hankkeiden lapivieminen mahdollistaa
energiajarjestelman muutoksen ja toisaalta varman energiatoimituksen. Toisin sanoa, hiilinielujen
vdheneminen ei saa johtaa siihen, ettei (vihreda) sahkoa tai kaasua voida siirtaa kuluttajille, vaikka sen
hyodyt ovat kiistattomat verrattuna puuston poiston haittaan.

Esityksen mukaan sdhkdjohtoa ja kaasun siirtoputkea rakennettaessa on otettava huomioon asemakaava.
Rakentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kayttamista sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. Tilanteiden vaihtelevuuden seka energiainfra- ja
kaavoitushankkeiden aikataulujen erilaisuuden vuoksi tama ei kuitenkaan ole mahdollista

edellyttad sahkojohtoa tai kaasun siirtoputkea koskevaa aluevarausta luvan mydntamisen edellytykseksi.
ET:n mielestda mikdaan kaavataso ei ole tarpeen linjojen sijoittamiselle, eika niita kaavoiteta nykyisinkaan.
Piddmme hyvana kirjauksena, ettd aluevarausta ei edellytetd luvan myontamisen edellytykseksi.

Ehdotuksen mukaan lunastuslupapdatoksessa on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maadraykset johtolinjan sijainnista ja leveydestd, toteuttamistavasta
ja -ajankohdasta seka toiminnan vaikutusten tarkkailemisesta. Hallituksen perusteluissa on todettu, etta
lupamaaradykset ovat kiintedssa yhteydessa lupaharkintaan. Niita ei ole mahdollista pitda erossa toisistaan,
silld lupamaarayksilla varmistetaan toisaalta lain vaatimusten tayttyminen, toisaalta luodaan puuttuvia
luvan myontamisedellytyksid. Kuitenkaan laissa ei ole tarkemmin kuvattuna mitd ndma maaraykset voivat
tosiasiassa olla. ET pitda valttamattémana, etta hallituksen esityksessd annetaan jotain yleisia suuntaviivoja
tai esimerkkeja viranomaisen toiminnanharjoittajille annettavista maarayksista.
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