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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta ja
erdista sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttoonottoon
liittyvistda maaraaikaisista toimenpiteista - Energiateollisuus ry:n lausunto

Energiateollisuus ry (ET) kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen hallituksen esityksesta laiksi
sahkomarkkinalain muuttamisesta ja laiksi erdista sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
kayttoonottoon liittyvista toimenpiteista ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Pidimme ehdotettuja muutoksia valttamattomia

Piddmme luonnoksessa ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Sdhkdkaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen, eli datahubin, kdyttoonotto on erittdin laaja koko sahkon vahittdismarkkinoita ja
verkkopalvelua koskeva jarjestelman muutos, joka on toteutettava yhtaaikaisesti kaikkien sahkonmyyjien ja
jakeluverkonhaltijoiden osalta. Tama edellyttda, etta jokaisen palvelujen piirissa olevan osapuolen on
taytettava tietojarjestelmia ja niissa kasiteltavaa tietoa koskevat yhteensopivuusvaatimukset ennen kuin
datahub voidaan ottaa kayttoon Suomessa. Yksittdisen toiminnanharjoittajan epaonnistuminen tai
viivastyminen voi aiheuttaa koko jarjestelman kayttdonoton epaonnistumisen ja viivastymisen. Tasta
aiheutuisi merkittavia ylimaaraisia kustannuksia valmistelunsa asianmukaisesti hoitaneille
toiminnanharjoittajille ja heidan asiakkailleen.

ET nakee kayttoonottojakson ja sen yksityiskohtaisista sadanndistd sadtamisen valttamattomana, jotta
kaikissa tilanteissa pystytdadn varmistamaan sahkon vahittdismarkkinoiden sujuva ja hairiéton toiminta seka
asiakkaiden sahkénsaannin keskeytymattomyys datahubin kayttdonotosta johtuvissa tilanteissa.
Jalkimmainen tavoite on ehdottoman tarkea, jotta datahubin kdyttoonotto ei kohtuuttomasti heikenna
asiakkaiden kokemaa palvelua asiakkaasta itsestaan riippumattomasta syysta. Alan toimijoiden ja
viranomaisen tiiviilla yhteisty6lla on keskeinen rooli taman varmistamiseksi.

Korostamme, ettd seuraukset sellaiselle sshkomarkkinaosapuolelle, joka ei maaraaikaan mennessa pysty
rekisterditymaan datahubiin, ovat darimmaisen kovat. Fingrid Datahub Oy:n tuleekin yhdessa
markkinaosapuolien kanssa tehda kaikki mahdolliset tuki- ja varmistustoimet, ettd markkinoilla
toimintaansa jatkavat osapuolet pysyvat mukana yhteisessa hankkeessa.

Ehdotukset sahkomarkkinalain muuttamiseksi

Sahkontoimitusten mittausta koskeviin saannodksiin ehdotetaan lisattavaksi sddannokset mittausalueiden
valisista rajapistemittauksista. Mittaussaannoksia myods taydennettdisiin sshkdmarkkinadirektiivin
sddnnosten johdosta. ET pitdad naita ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina. Rajapistemittauksia
koskevat ehdotukset ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia, jotta datahub voi noudattaa laissa sille
annettua tehtdvaa jakeluverkkojen taseselvityksen laskemisesta ja jotta sahkémarkkinoiden tehokas
toiminta voidaan jarjestaa.
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75 a § Velvollisuus kdyttéd séhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

ET pitdaa 75a §:dan esitettyja muutoksia valttamattomina, jotta datahub voisi sahkdmarkkinalain mukaisesti
vastata jakeluverkkojen taseselvityksesta ja jotta datahub voidaan ottaa kdyttdon sujuvasti ja hairiottomasti
asiakkaiden sdhkonsaantia vaarantamatta. ET pitda asiakkaiden aseman turvaamiseksi erityisen hyvana
vaatimusta, etta vahittdismyyjan on rekisterdidyttava datahubiin ennen kuin se aloittaa sdahkdsopimusten
tarjoamisen loppukayttdjille. ET pitaa rekisterditymisvaatimuksia riittavina ja perusteltuina ja
sahkémarkkinoiden toiminnan laatua parantavana toimena.

Maaraaikainen laki datahubin kdyttoonottojaksosta

Kuten lausunnon alussa toteamme, ndemme kayttoonottojakson ja sen yksityiskohtaiset ja aikarajoiltaan
tiukat saannot mahdollisesta toiminnan siirtamisesta toisille markkinaosapuolille valttamattomana, jotta
kaikissa tilanteissa pystytdaan varmistamaan sahkon vahittdismarkkinoiden sujuva ja hairioton toiminta seka
asiakkaiden sahkdnsaannin keskeytymattomyys datahubin kdyttéonotosta johtuvissa tilanteissa. Lain
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa alan toimijoiden ja viranomaisen tiivista yhteistyota. Korostamme
viranomaisen ehdotuksen mukaisten tiedottamis- ja ohjausvelvollisuuksien tarkeytta yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi ja asiakkaiden luottamuksen sailyttamiseksi. Jos alalla joudutaan siihen ei-toivottavaan
tilanteeseen, ettd joku toimija ei pysty jatkamaan toimintaansa, korjaavat toimenpiteet ovat aikakriittisia ja
muiden osapuolien (erityisesti verkonhaltijoiden) tehokas ja sdantéjen mukainen toiminta on darimmaisen
tarkeaa. Viranomaisen tulisikin hyvissa ajoin antaa toimijoille riittavan selkeita ja yksityiskohtaisia ohjeita
menettelytavoista naissa tilanteissa, jotta valtytaan erilaisten tulkintojen aiheuttamilta epaselvyyksilta ja
tilanne pystytdaan hoitamaan asiakkaiden kannalta sujuvasti.

1 § Séhkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttéénottojakso

Pykalan 2 momentti sisdltaa valtuussaannoksen, jolla kdyttéonottojaksoa voitaisiin siirtda enintaan
vuodella, jos palvelujen kayttodnotossa ilmenisi niin merkittavia teknisia ongelmia, etta palvelujen
kayttoonoton siirtdminen olisi valttamatonta. ET kannattaa tata joustomahdollisuutta, koska
sahkémarkkinaosapuolet rakentavat omia valmiuksiaan datahub-palvelun kdytté6nottoon yhdessa
tietojarjestelméatoimittajiensa kanssa. Tallaiseen tilanteeseen liittyy iso riski, etta kaikkien
markkinaosapuolien jarjestelmatoimittajat eivat pysty kaikista varautumistoimenpiteistd huolimatta
noudattamaan taysin Fingrid Datahub Oy:n projektisuunnitelmaa ja huomioimaan kaikkia hankkeen
maarittelyissa tapahtuneita muutoksia omissa asiakastoteutuksissaan. Jos téallainen riski toteutuisi, se
kohdistuisi tyypillisesti kaikkiin kyseisen jarjestelmatoimittajan asiakkaisiin. Talléin voidaan joutua
tilanteeseen, jolloin isoa osaa asiakkaista ei saataisi liitettya datahubin palveluiden piiriin. Vaikutukset
voivat siis olla erittdin laajamittaisia ja markkinatoimijoiden vaikutusmahdollisuudet niihin ovat rajalliset.

Korostamme kuitenkin, ettd kayttoonoton siirtamisella pitdisi olla vakavasti harkitut perusteet, koska silla
olisi vaikutuksia myds muihin toimialan kehityshankkeisiin. Esimerkiksi toisen sahkémakkinoilla tapahtuvan
ison muutoksen, ns. varttitasesiirtyman, hallittu ja tehokas toteutus edellyttdaa datahubin kayttéonottoa ja
ettd varttitaseen ja datahubin kayttoonottojen valissa on riittavasti aikaa toteuttaa kaksi ndin isoa
muutosta. Erityisesti aikaa tarvitaan hallitun mittaussiirtyman toteuttamiseksi.

2 § Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttdjien rekisterdinti kdytté66nottojakson aikana

Pykaldssa saadettaisiin kayttoonottojakson ydinsisallosta eli siitd, ettd lahtokohtaisesti kayttoonottojakso
rauhoitettaisiin sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttdjien rekisteroitymisilta. Pykalaan
ehdotetaan sisaltyvan kuitenkin joustoa ja mahdollisuus tehda rekisterdinteja edellyttden, ettd tama ei
vaarantaisi palvelujen aikataulun mukaista kdyttéonottoa. ET pitda tata joustomahdollisuutta tarkeana ja
valttamattomana.

Menettely sdhkéntoimituksen turvaamiseksi tietyissd tilanteissa
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Lain 3 ja 4 §:issa saadetdan, missa tietyissa tilanteissa sdhkontoimituksen turvaamiseksi noudatettaisiin
sahkémarkkinalain 102 §:ssa sdadetyn menettelyn kaltaista toimea asiakkaan turvaksi. Laissa tarkoin
sdddetyissa tilanteissa vahittdismyyjan asiakkaan jakeluverkonhaltija ei saisi keskeyttaad sahkonjakelua
ennen kuin jakeluverkonhaltija olisi ilmoittanut loppukayttajalle sahkonjakelun keskeyttamisesta ja sen
syysta. Jakeluverkonhaltija jatkaisi vahittaismyyjan toimituksen paattyessa sahkdntoimitusta asiakkaalle
vahintdan kolmen viikon ajan. Jos asiakkaalla ei olisi kolmen viikon maardajan jalkeen edelleenkaan uutta
vahittaismyyjaa ja sahkdonmyyntisopimusta, jatkuisi jakeluverkonhaltijan sahkdntoimitus kaikille
sopimuksettomille asiakkaille siihen saakka, kunnes Energiavirasto olisi paatoksellaan siirtanyt asiakkaan
sahkontoimituksen sahkomarkkinalain 67 §:ssa tarkoitetun toimitusvelvollisen vahittaismyyjan vastuulle.
Energiaviraston tekemalla paatoksella syntyisi siten mainittujen ehtojen mukainen sahkénmyyntisopimus
asiakkaan ja 67 §:ssa tarkoitetun toimitusvelvollisen vahittaismyyjan valille.

ET kannattaa vahvasti tata ehdotusta, jonka tavoitteena on, etta jos asiakas verkonhaltijan ohjeistuksesta
huolimatta pysyy passiivisena, eika valitse itselleen uutta myyjaa, Energiavirasto maaraa myyjan, jolle
asiakas siirretdan ilman asiakkaan nimenomaista suostumusta.

Sahkoémarkkinoilla on aikaisemmin tietddksemme vain kaksi kertaa jouduttu turvautumaan
sdhkémarkkinalain 102 pykalan tarkoittamiin tilanteisiin. N&issa tilanteissa passiivisten asiakkaiden, jotka
eivat aktiivisesti valitse itselleen myyjaa, sahkoétoimitus joudutaan katkaisemaan verkonhaltijan ilmoittaman
madraajan jalkeen.

Nahdaksemme datahubin kdyttdonotossa on kyse sellaista merkittavasti ja koko toimialaa koskevasta
valtavasta muutoksesta, etta tassa poikkeustilanteessa on valttamatonta turvata asiakkaiden hairioton
sahkonsaanti datahubin kdyttoonottotilanteessa ja talla maaradaikaisella lailla sdddettava menettelyt
asiakkaan suojaksi niin, ettei tassa keskelle talvea ajoittuvassa datahubin kdyttoonottotilanteessa
keneltdakaan loppukayttajalta asiakkaasta riippumattomista syista keskeyteta sahkon toimitusta asiakkaan
passiivisuuden vuoksi. ET ndkee tarpeelliseksi, etta tassa poikkeustilanteessa kaikin keinoin pyritaan
turvaamaan myos passiivisen asiakkaan sahkon saanti taman muutostilanteen yli.

6 § Toimenpiteet, kun jakeluverkonhaltijaa ei ole rekisteréity sihkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen kdyttdjéiksi ennen kéyttéottojakson alkamista

Ehdotuksen mukaan vahittdismyyjien toimitukset jakeluverkkoon pyrittdisiin ensisijaisesti turvaamaan
jakeluverkonhaltijan valiaikaisin toimenpitein, jos jakeluverkonhaltija ei saavuttaisi rekisterdintivalmiutta
ennen kayttdottojakson alkamista. Toissijaisesti Energiavirasto voisi maarata jakeluverkonhaltijalle kuuluvia
tehtdvia yhden tai useamman muun jakeluverkonhaltijan hoidettavaksi.

ET korostaa, etta toisen jakeluverkonhaltijan kayttopaikkojen ottaminen omalle vastuulleen ei ole
kdaytannossa mahdollista lyhyessa ajassa. Tallainen kayttopaikkojen migraatio vaatii mittavaa tyota seka
vastaanottavalta etta lahettavalta verkonhaltijalta seka heidan jarjestelmatoimittajiltaan. Mahdolliset
jakeluverkonhaltijan rekisterdintivelvoitteen noudattamiseen liittyvat haasteet pitaisikin pyrkia hoitamaan
mainituilla ensisijaisilla valiaikaisilla toimilla. Kayttépaikkojen siirto toiselle verkonhaltijalle pitaisi olla vasta
vakavasti harkittu toissijainen keino.

Datahubin kehittaminen on tullut arvioitua kalliimmaksi

Hallituksen esityksessa (s. 45) todetaan, ettd sahkdkaupan tiedonvaihtopalveluiden keskittamiselld voidaan
tehostaa tiedonvaihtopalveluiden tuottamista ja vahentda toiminnanharjoittajien ja heidan asiakkainaan
olevien loppukayttdjien ja jakeluverkkoihin liittyneiden sahkdntuottajien kustannuksia.

Datahubin kehittdminen on saatujen kokemusten perusteella ollut aikaa vievaa, vaativaa ja tullut
kallimmaksi kuin datahub-selvityksessd vuonna 2014 arvioitiin. Uusimpien, Fingrid Datahub Oy:n?

1 Pasi Lintusen esitys 28.5.2021 pidetyssa Fingrid Datahub Oy:n ajankohtaisseminaarissa
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esittamien tietojen mukaan datahubin investointikustannus ennen kdyttd6nottoa on noin 61 miljoonaa
euroa, eli yli kolminkertainen vuonna 2014 arvioituun. Datahubin operointikustannuksiksi arvioitiin vuonna
2014 3,1 miljoonaa euroa vuodessa. Tuoreimmassa esityksessa datahubin operointi- ja
kehityskustannuksiksi on arvioitu 10 miljoonaa euroa vuodessa. Tamankin arvion voidaan siis todeta
kolminkertaistuneen.

Missdan edellad olevissa luvuissa ei ole huomioitu myyjille ja verkonhaltijoille aiheutuvia
investointikustannuksia, jotka ovat huomattavia ja myds nousseet vuonna 2014 arvioiduista kustannuksista.

Toiminnanharjoittajilta saatujen tietojen perusteella datahub ei vahenna naiden kustannuksia siinda maarin
kuin oletettiin. Kokonaisuudessaan datahub lisda, ainakin ensi vaiheessa, kustannuksia merkittavasti, mika
osaltaan heijastuu mm. sahkon siirtohintoihin.

Korostammekin, ettd jatkossa on kiinnitettava erityista huomiota datahubin kustannustehokkuuteen ja
tuleva sahkomarkkinoiden jatkokehittdminen on pystyttdva toteuttamaan niin, etta tarvittavat,
kustannuksia aiheuttavat muutokset toteutetaan keskitetysti datahubiin, jotta voidaan valttaa tai
minimoida samanaikaiset kaikille osapuolille aiheutuvat isot jarjestelmamuutokset ja saavuttaa koko alan
kannalta kokonaiskustannuksien tehostumista.

Ystavallisin terveisin
Energiateollisuus ry

Riina Heinimaki
johtava asiantuntija, energiamarkkinat



	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sähkömarkkinalain muuttamisesta ja eräistä sähkökaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen käyttöönottoon liittyvistä määräaikaisista toimenpiteistä - Energiateollisuus ry:n lausunto
	Pidämme ehdotettuja muutoksia välttämättömiä
	Määräaikainen laki datahubin käyttöönottojaksosta
	Datahubin kehittäminen on tullut arvioitua kalliimmaksi
	Hallituksen esityksessä (s. 45) todetaan, että sähkökaupan tiedonvaihtopalveluiden keskittämisellä voidaan tehostaa tiedonvaihtopalveluiden tuottamista ja vähentää toiminnanharjoittajien ja heidän asiakkainaan olevien loppukäyttäjien ja jakeluverkkoih...
	Datahubin kehittäminen on saatujen kokemusten perusteella ollut aikaa vievää, vaativaa ja tullut kalliimmaksi kuin datahub-selvityksessä vuonna 2014 arvioitiin. Uusimpien, Fingrid Datahub Oy:n0F  esittämien tietojen mukaan datahubin investointikustann...
	Missään edellä olevissa luvuissa ei ole huomioitu myyjille ja verkonhaltijoille aiheutuvia investointikustannuksia, jotka ovat huomattavia ja myös nousseet vuonna 2014 arvioiduista kustannuksista.


