KOLMANSIEN OSAPUOLIEN PAASY
KAUKOLAMPOVERKKOIHIN (TPA)
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SISALTO

Selvityksen taustat ja tavoitteet

Miten kolmansien osapuolien verkkoon paasy voidaan toteuttaa?

Mita vaikutuksia erilaisilla TPA-malleilla voi olla kaukolampdalalle?

Johtopaatdksia selvityksesta
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MIKSI KAUKOLAMPOVERKKQ4

Yhteiskunnallinen keskustelu infrastruktuurin avaamisesta kilpailulle ja
toimimisesta alustana uusille palveluille

— Kilpailun toivotaan johtavan asiakashintojen laskuun ja lisd&van kiinnostusta kehittaa uusia
palveluita

Hukkalampojen hyddyntaminen entistd paremmin on energiatehokkuuden ja
paastdjen vahentamisen kannalta ensisijainen tavoite

— Hukkalampdja hyddynnetaan jo nyt, mutta joissain tapauksissa lammaon toimittaja voi kokea
neuvotteluasemansa heikoksi

Komissio ehdotti uusiutuvan energian direktiivin paivityksessa (RED II)
kaukolammon TPA:ta, jossa myds muiden toimijoiden tulisi voida hyddyntaa
kaukolampdverkkoja itse tuottamansa lammaon toimittamiseen asiakkaille

— EU:n Parlamentti ja Ministerineuvosto kuitenkin esittavat, ettei Komission ehdotusta tule

ottaa kayttoon, vaan TPA:n pitdisi perustua ns. yhden ostajan malliin tai uusiutuvien osuutta
kaukolammossa tulisi edistad muilla keinoilla
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TPA-SELVITYKSEN KESKEISET KY

Miten uudenlaiset TPA-mallit vastaisivat asiakkaiden
tarpeisiin: toimintavarmuus, vaivattomuus,
e valintamahdollisuudet?

Minkalaisia regulaatiotarpeita ja kustannuksia
erilaisiin TPA-malleihin voi liittya?

Mita muutoksia TPA voisi aiheuttaa
kaukolampdyhtidille ja potentiaalisille muille
tuottajille?

-> Voisiko kaukolampdon syntya tuotannossa kilpailua,
jonka hyddyt ylittaisivat mahdolliset lisdkustannukset?
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VERKKOJEN AVAAMISESSA HUOMIOITAVAA

Kaukolammon hinta Suomessa on edullinen vertailtaessa muuhun Eurooppaan, ja
tavoitteena on etta verkkojen avaaminen ei johtaisi hinnan nousuun

Kaukolammon indeksoitu kustannus (PPP)* eri Euroopan maissa
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*PPP = ostovoimaan suhteutettu, 100 = keskiarvo 22 Euroopan maasta
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VERKKOJEN AVAAMISESSA HUOMIOITAVAA

Suomessa on suuri maara pienia kaukolampoverkkoja, joille lisdregulaatio voi
aiheuttaa merkittavia kustannuksia

Kaukolampoverkkojen lukumaara kokoluokittain

> 5,000 GWh/a  =500-5,000 GWh/a
m50-500 GWh/a  m< 50 GWh/a
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VERKKOJEN AVAAMISESSA HUOMIOITAVAA

Uusiutuvan energian kayttd kaukolammityksessé on lisaantynyt merkittavasti
2000-luvulla

Kaukolammitykseen kaytettyjen polttoaineiden osuudet
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TPA:N TOTEUTUSVAIHTOEHTOJA

TPA voidaan toteuttaa lukuisilla eri tavoilla, joiden vaikutukset vaihtelevat suuresti

Kilpailu muiden
lammitysmuotojen kanssa
(lamp6pumput jne.)

Loppuasiakkaat
(kotitaloudet, teollisuus, kaupalliset ja julkiset rakennukset)

. . Kaukolammon
Kaukalammon vahittaismyyja

vahittaismyynti

Verkko-
operaattorin Kaukolampdyhti6 (single-buyer) Kaukoldamman jakelu -yhtio
rooli
Vaihtoehtoja Single-buyer-malleille: Vaihtoehtoja Network access -malleille:
Energiaa ja/tai kapasiteettia tukkutason markkinapaikalle . _Erjgrglaqua/tal.kapasne_ettla .
vahittaismyyjille tai loppuasiakkaille
Esimerkkeja
kaukolammon-
tuotannon

jarjestamisesta

kapasiteetille
verkkoon paasy
saannellyin ehdoin
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Saannelty verkkoon
Pakollinen, saannelty
kilpailu uudelle
Tuotannon vapaa

Saanndéllinen kilpailutus
(tunneittain, kuukausittain,
vuosittain jne.)

Tuottajat
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POYRYN SELVITYKSEN TPA-VAIKUTUSANALYYSI

Analyysin tavoitteena on arvioida, voisiko reguloitu TPA-malli tuoda uutta tuotantoa
ja kilpailua, jonka hyddyt kompensoisivat lisakustannukset

Lahestymistapa Tarkasteltavat TPA-mallit

1. Minkalaisia ylijgdmalampgéja ja kilpailevaa ;Z/ Yhden ostajan (Single-buyer)
lAmmontuotantoa kaukolampdverkkoihin olisi ““%—""\ e malli perustuen avoimiin ja
tarjolla? j‘/.iﬂ?;g o |&pinakyviin ehtoihin verkkoon
— Tarkastelu esimerkkikaukolampdverkoille: paasylle
5,000 GWh, 500 GWh ja 50 GWh [ammon
vuosimyynti
— Kolme eri uusiutuvan lammon skenaariota (High, ' '
Medium, Low) ) Yhden ostajan (Single-buyer)
_ /'T\ = malli perustuen sdénneltyyn
2. Mita lisakustannuksia reguloitu TPA-malli voisi = == == kilpailuun lammon
aiheuttaa? tukkumarkkinoilla

— Vaikutukset organisaatioon (esim. eriyttaminen)
— Tarvittavat jarjestelmat -/ \ Verkon avaaminen (Network
@ y access)

3. Mité hyétyja TPA:sta voisi syntya? ab. ot
- Lisaantyyko paastoton tuotanto?
- Laskevatko tuotantokustannukset?
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VAIHTOEHTO 1: YHDEN OSTAJAN MALLI PERUSTUEN AVOIMIIN
JA LAPINAKYVIIN EHTOIHIN VERKKOON PAASYLLE

“3. osapuoli” —
lA&mmon tuottaja

“3. osapuoli” —
la&mmon tuottaja

Lammon
tuottaja

Asiakkaat
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VAIHTOEHTO 2: YHDEN OSTAJAN MALLI PERUSTUEN
SAANNELTYYN KILPAILUUN LAMMON TUKKUMARKKINOILLA

“3. osapuoli” —
lA&mmon tuottaja

Lammon

tuotanto “3. osapuoli’ —

la&mmon tuottaja

Asiakkaat
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VAIHTOEHTO 3: VERKON AVAAMINEN

Lammon

“3. osapuoli” — tuottaja
[ammon tuottaja

Tuottajat voivat tehda
kahdenvalisia sopimuksia
asiakkaiden kanssa

10 110
Lammon

m T hittaismarkkina
siirtoyhtio
Asiakas Vastuussa verkon
tasapainosta

Asiakas

- “3. li” —
ﬁﬁa \ lam m%ia'ﬁjicit;ja

Asiakas

A
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JOKAISEN MALLIN TOTEUTUKSEEN LIITTYY SUURI MAARA

RATKAISTAVIA KYSYMYKSIA

Malli 1

“Yhden ostajan malli perustuen
avoimiin ja lapinékyviin ehtoihin
verkkoon paasylle®

Malli 2

“Yhden ostajan malli perustuen
saanneltyyn kilpailuun [ammaén
tukkumarkkinoilla”

Malli 3

“Verkon avaaminen”

Ei tarpeen
Ei mahdollista valita kaukolammaén
myyjaa (eri tuotteita kyllakin)
Kaukolampoyhtio

Eri markkinat kapasiteetille ja
energialle mahdollisia (kysyntajousto
yleisella tasolla myds mahdollinen)

Kaukolampdoyhtio

Perusteena tasapuolisuus ja
kohtuullisuus

Lapinékyvat hinnat ja toimitusehdot

Osana lammon hintaa

COPYRIGHTOPOYRY

O POYRY

Tuotanto eriytetty — eri vaihtoehtoja
eriyttamiselle

Ei mahdollista valita kaukolammon
myyjaa (eri tuotteita kyllakin)

Siirtoyhtio
Eri markkinat kapasiteetille ja
energialle mahdollisia
(kysyntajousto yleisella tasolla myos
mahdollinen)

Siirtoyhtio

Perusteena tasapuolisuus ja
kohtuullisuus

Saannelty huutokauppa

Osana lammon hintaa

Siirto eriytetty — omistuksellinen

eriyttaminen

Kaukolammon myyjan valinta

Siirtoyhtio (tai markkinoilta)
Erilaisia sopimusvaihtoehtoja

Erilliset vahittaismyyjat

Kahdenvaliset sopimukset, ei
valttamatta yhtenaista
hinnoittelua

Kilpailu loppuasiakkaista

Tuottajakohtainen siirtomaksu
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POTENTIAALISIA TPA-TUOTANTOMUOTOJA

Selvityksessa mallinnettiin erilaisten tuotantomuotojen mahdollisuuksia kilpailla

olemassa olevan kaukolampotuotannon kanssa kustannusnakdkulmasta kolmessa

erilaisessa kaukolampoverkossa

Tuotantoteknologia Suuri verkko Keskikokoinen verkko Pieni verkko
(5,000 GWh/a) (500 GWh/a) (50 GWh/a)

Teollisuuden jatelampo

Syva geoterminen lampo

Datakeskusten ylijaamalampd

Teollisen kokoluokan biomassa-kattila

Kauppa/palvelusektorin ylijaamalampo

Maalamp6

Aurinkolampd

Pienet biomassakattilat

Sahkokattilat
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TPA:N LISAKUSTANNUKSET

TPA-malli 2 (tuotannon eriyttdminen) aiheuttaa kaukolampoyhtioille merkittavia
lisdkustannuksia verrattuna malliin 1 (vapaaehtoiset sopimukset), mallin 3 (verkon
avaaminen) tapauksessa kustannukset kasvavat edelleen

Iso KL-verkko Keskikokoinen KL-verkko Pieni KL-verkko

EURmM/a EURmM/a EURmM/a

120 9 2.0
100
80
60
40
20
High- Medium- Low- High- Medium- Low- High- Medium- Low-
skenaario skenaario skenaario skenaario skenaario skenaario skenaario skenaario skenaario
“Olemassa olevan tuotannon muuttuvat kustannukset ~ m Uuden RES-tuotannon muuttuvat kustannukset m Uuden RES-tuotannon kiinteat kustannukset
® Uuden RES tuotannon CAPEX ETPA:n hallintokulut, Malli 1 = TPA:n hallintokulut, Malli 2 (lisays)
mTPA:n hallintokulut, Malli 3 (lisays)
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JOHTOPAATOKSET — POTENTIAALISET TP-TUOTTAJAT JA
KILPAILUN TASO

Kilpailun tason kaukolampoverkoissa jaa todennakdisesti alhaiseksi

Perustuen tehtyyn mallinnukseen, vain harvat uusiutuvat tuotantoteknologiat ovat
kilpailukykyisid olemassa olevaan tuotantoon ndhden

— Ainoa kaikissa esimerkkiverkoissa kilpailukykyinen tuotantomuoto on hukkalampd joko
teollisuudesta tai datakeskuksista.

— Suuressa (5000 GWh/a) fossiilisiin polttoaineisiin perustuvassa verkossa mygds hukkalamp6
palvelusektorilta, teollisen kokoluokan biokattilat ja syva geoterminen lamp6 ovat kilpailukykyisia.

— Koska kannattavimmat hukkalammon kohteet on todennéakoisesti jo hyddynnetty ja uusien
datakeskusten maara on rajallinen, jaa yleinen kilpailun taso todennékoisesti alhaiseksi

— Isoissakin kaupungeissa uusien teollisen kokoluokan biokattiloiden on todennakoisesti vaikeata
kilpailla kaukolampoyhtioitd vastaan. Syva geoterminen |Ampo ei taas ole viela kypséaa teknologiaa.

— Lisaksi on muistettava, etta myods kaukolampoyhtiot voivat hyddyntaa kaikkia naita teknologioita
ilman, etta TPA:n liittyvaa lainsdadantéd muutetaan

Vaikka joissain kaupungeissa kilpailua kaukolammon tuotannosta syntyisikin,
kaukolampdyhtion oma tuotanto méaaraisi lammaon hinnan suuren osan aikaa vuodesta,
ja vaikutus asiakkaiden lammadsta maksamaan hintaan jaisi todennakdisesti pieneksi

~ = ) )
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JOHTOPAATOKSET — TPA:STA AIHEUTUVAT LISAKUSTANNUKST

Kasvavaan saantelyyn perustuvat TPA-mallit lisdavat kaukolampdyhtididen
kustannuksia huomattavasti

Jos lammon tuotanto eriytetaan jakelusta (malli 2), ovat lisddntyneesta hallinnosta
aiheutuvat kulut noin kymmenkertaiset verrattuna nykyista, vapaaehtoisuuteen
perustuvaa TPA-mallia muistuttavaan malliin (malli 1)

Verkon avaamiseen perustuva malli (malli 3) lisd& naitd kustannuksia viela noin 20 % ja
tekee koko jarjestelmasta hyvin monimutkaisen

TPA:sta aiheutuvat lisakustannukset ovat huomattavia verrattuna tuotannon muihin
kuluihin
— Malleista 2 ja 3 aiheutuvat kustannukset lisaavat kaukolampdéyhtididen kustannuksia 10-20 %

Keskikokoisessa KL-verkossa ja noin 50 % Pienesséa KL-verkossa. Vain mallinnetussa Suuressa
KL-verkossa nama kulut eivat ole huomattavia.

— Suuren verkon kokoisia kaukolampdverkkoja on Suomessa kuitenkin vain yksi

Mallista 1 aiheutuvat lisdkustannukset ovat kaikissa tapauksissa alle 5 % muista
kustannuksista
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JOHTOPAATOKSET — TPA:N MAHDOLLISIA HYOTYJA

Pidemmalla aikavalilla vahaiseen saantelyyn ja lapindkyvyyteen perustuva TPA
saattaa tuoda hyotyja kaikille osapuolille

Perustuen TPA-malleista 2 ja 3 aiheutuviin lisdantyviin hallinnollisiin kuluihin ja siihen,
ettd suurin osa suomalaisista kaukolampdverkoista on kooltaan pienid (mediaanikoko
~50 GWh/a), on selvaa, ettei voimakkaasti lisdantyvaan saantelyyn perustuvia TPA-
malleja kannata ottaa kayttdon koko Suomen tasolla

Analysoiduista malleista malli 1 jossa saantelyn maara on vahaisin, on ainoa, jossa
lisdantyva kilpailun maara edes teoriassa voi kattaa mallista aiheutuvat lisdantyneet
kustannukset

— Jos mallin 1 mukainen avoimempi hinnoittelu vietaisiin asiakastasolle saakka, voisi se edesauttaa
myo6s esimerkiksi kysyntajouston lisdéntymista. Kaukolampoyhtiot ovat tosin nykyisessakin
markkinaymparistossa alkaneet toimeenpanna taman kaltaisia ratkaisuja.

— Pitkalla aikavalilla l&apinékyvyyden lisdaminen kaukolampoésektorilla voi kuitenkin tukea laajemmin
uuden teknologian ja palveluiden kehitysta ja nain hyodyttaa kaikkia osapuolia.
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VAHAISEEN SAANTELYYN JA VAPAAEHTOISUUTEEN
K OLAMMON KEHITTYMISTA
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O POYRY
The connected company AR

The leading advisor to the world’s energy, forest and bio-based industries.
Clients choose us for the sharpness of our insight, deep industry
expertise and proven track record — because results count.

Poyry Management Consulting




