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Lausunto paastokauppadirektiivin toimeenpanon arviomuistiosta

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta lausua pdastokauppadirektiivin
toimeenpanon arviomuistiosta. Lausunto on annettu lausuntopalvelussa.

Yleista

ET toivottaa tervetulleeksi padstdkauppalain uudistuksen valmistelun ripedn aloituksen ja mahdollisuuden
lausua arviomuistioista. Arviomuistiot antavat kattavan kuvan direktiivin keskeisista vaikutuksista seka
tunnistetuista muutostarpeista kansalliseen lainsddadantdon. ET:n lausunto kasittelee arviomuistiota
laitosten paastokaupasta.

Biomassan kayttoon liittyva muutos

Uudistettu direktiivi sisdltdd uuden rajauksen bioenergiaa kadyttaville toimijoille, ja edellyttda siirtdmaan
laitokset, joiden paastoista yli 95 % syntyy kestavyyskriteerit tdyttavan biomassan poltosta padstokaupasta
taakanjakosektorille. Suomi vastusti tatd muutosta.

Muutos on EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan yleisen linjan vastainen. Kun suunta on enenevasti hyodyntaa
paastohinnoittelua ja kannustaa paastottomien ratkaisujen kayttdon, menee tdma muutos eri suuntaan.
Paastokauppadirektiivia tullaan seuraavan kerran tarkastelemaan 2026, ja tima epaonnistunut muutos olisi
tavoiteltavaa korjata silloin. Paitsi ettd muutos on paalinjan vastainen, sen toimeenpanoon liittyy useita
kdytdannon ongelmia.

Ensinndkin muutos on epaoikeudenmukainen niita toimijoita kohtaan, jotka ovat irtautuneet fossiilista
polttoaineista ja investoineet bioenergian kayttoon.

Direktiivi ei ole taysin selvd, miten '95’-kriteeria tarkastellaan. Arviomuistion mukaan komission ajatus olisi
tehda tarkastelu 5-vuotis-kausittain, ja mahdollinen siirto paastokaupasta tapahtuisi vuoden 2026 alusta
perustuen vuosien 2019-2023 keskimaardiseen osuuteen laitoksella. Jatkossakin tarkastelu tehtaisiin
ilmeisesti viiden vuoden jaksoissa, ja seuraavat muutokset soveltamisalaan tapahtuisivat mahdollisesti
vuodesta 2031. Tulevista tarkastelujaksoista ja muutosajankohdista olisi hyva olla tieto jo nyt. Tama
aiheuttaa riskin, ettd viiden vuoden valein riippuen eri polttoaineiden saatavuudesta laitokset ovat
paastokaupassa tai eivat ole. Direktiivi ja arviomuistio eivdt myodskadn ole tdysin yksiselitteisid, miten
kaytetyn biomassan kestdavyys huomioidaan arvioinnissa. Kestdvyydesta on erikseen raportoitu vain
osasta vuosia kdytettavalla arviointijaksolla 2019-2023.

Toimijoihin kohdistuvat haasteet kasvavat 2028 eteenpain, jolloin polttoaineen toimittajien paastokaupan
on tarkoitus alkaa. Pdastokaupasta taakanjakosektorille siirrettaviin laitoksiin sovellettaisiin silloin
polttoaineen toimittajien padstokauppaa, jonka soveltamisala on vield jossain maarin auki - erityisesti
minka kaikkien polttoaineiden toimittajia uusi paastokauppa tulee koskemaan. Lahtdkohtaisesti ETS-
direktiivin viittauksen energiaverodirektiiviin pitdisi aivan oikein jattaa polttoaineista kiinteat
biopolttoaineet ja turve soveltamisalan ulkopuolelle. Tahan on tarkeda saada varmuus.

Lukuisista soveltamiseen liittyvistd haasteista johtuen mahdolliset kansalliseen soveltamiseen on syyta
perata lapi. Yksi tallainen voisi olla mahdollisuus kdyttaa opt-in-mahdollisuutta paastokauppaan silloin
kun biomassaa kayttava laitos on osa lampoverkkoa, jossa on myos paastokauppaan kuuluvia laitoksia.
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Yhdyskuntajatteenpolton sisallyttaminen

Komission alkuperaisessa esityksessa ei endotettu yhdyskuntajatteen polton sisallyttamista
paastdkauppaan, vaan se lisattiin parlamentin ja neuvoston valisissa trilogi-neuvotteluissa.
Yhdyskuntajatteen polton sisallyttamisesta komissio ei olekaan tehnyt kattavaa vaikutusten arviointia.
Suomessa TEM teetti VN TEAS -hankkeena varsin kattavan selvityksen. Valmistuneen VN TEAS -selvityksen
johtopaatokset voisi nostaa arviomuistiossa esille.

Vaikutusarvioiden puuttuminen ilmenee hieman keskenerdisena direktiivitekstind. Direktiivi yhtdalta
edellyttaa sisallyttamaan yhdyskuntajatteen polton paastokauppaan 1.1.2028 alkaen, antaen jasenmaille
kuitenkin mahdollisuuden siirtaa sisallyttamista 31.12.2030 asti. Toisaalta direktiivi edellyttdaa komissiota
valmistelemaan raportin yhdyskuntajatteen sisallyttamisesta ja viivastysmahdollisuudesta vuoteen 2026
mennessa.

Direktiivi edellyttda yhdyskuntajdtteen polttolaitoksia aloittamaan paastojen tarkkailun jo 1.1.2024 alkaen.
On epaselvaa, tuleeko komissio muuttamaan jatteenpolton kohdalla tarkkailusta saatavaa tarkkailuasetusta
tata ennen ja miten mahdollinen muutos vaikuttaisi tarvittaviin tarkkailun menetelmiin. Selvaa on, etta
aikataulu paastojen tarkkailun aloittamisesta samalla pdivalla kuin paastokauppalaki tulee voimaan ja vain
hieman yli puolen vuoden paasta tasta hetkestd, tulee olemaan erittdin haasteellista. Paitsi etta
menetelmista pitaa olla selvyys ja ettd ne saatetaan kayttoon, tulee tarkkailumenetelman olla viranomaisen
hyvaksyma. Arviomuistiossa voisi nostaa tarkkailuun liittyvat epavarmuuden ja aikatauluhaasteen
korostetummin esille.

Selvitys nostaa johtopadatoksissa yhdyskuntajatteen polton paastdjen mittaamisen. Jatteenpolton
paastokauppaan sisallyttaneiden maiden tarkastelusta ilmenee, ettei paastokauppaan siirto ole vahentadnyt
jatteen syntymistd, nostanut kierratysastetta tai vahentanyt tarvetta jatteenpoltolle. Lisdksi vaikutusten
arviointia hankaloittaa eri maiden erilaiset kierratysasteen raportointikdaytannot tarkasteluvalilla. Sen sijaan
jatteen tuonti on kasvanut Ruotsissa ja Tanskassa. llmeista onkin, ettei yhdyskuntajatteen polton
kustannusten kasvattaminen paranna kierratysasetetta, vaan se nostaminen edellyttida toimia jatteen
syntypaassa. Eniten mahdollisuuksia vahentaa jatteenpolton ilmakehdan paatyvia CO2-paastoja nayttaisivat
tarjoavan hiilidioksidin talteenoton ratkaisut. Niihin liittyva lainsdddanto on kuitenkin vield pitkalti tulossa
vasta vuoden 2026 tienoilla.

Arviomuistio mainitsee jo nykyiseen direktiiviin sisaltyvasta jasenvaltiokohtaisesta mahdollisuudesta
sisallyttaa jatteenpoltto kansallisella paatoksellda nopeammalla aikataululla kuin 1.1.2028. Vain muutamassa
jdsenmaassa on téllainen paatos tehty ja taustalla on mahdollisesti my0s erilaisia tulkintoja direktiivin
soveltamisalasta. Kuten todettua, ei tehty selvitys havainnut, etta sisallyttdminen olisi edistanyt
kierratysastetta tai jatemaarien vahentamista. Pitdisimmekin tarkeana, ettd arviomuistiossa keskityttaisiin
arvioimaan, onko etua edeta direktiivin esittdmassa aikataulussa sisallyttaa jatteenpoltto 1.1.2028 alkaen
kesken 1.1.2026 alkavan paastokauppakauden vai ennemmin toteuttaa sisallyttdminen sitd seuraavan
paastokauppakauden alusta, eli 1.1.2031 alkaen. Tall6in tarvittavasta CCS/CCU-saatelysta pitaisi olla selvyys
ja kokemuksia, mahdollistaen investoinnit paastojen talteenottoon ja varastointiin / hyédyntamiseen.

Yhdyskuntajatteen poltto eroaa jatteen rinnakkaispoltosta keskeisiltd osin. Rinnakkaispolttolaitoksilla
kdytetdan jatteestd valmistettua polttoainetta muiden polttoaineiden ohella ja laitosten yksinomainen
tarkoitus ja tarve on energiantuotanto. Yhdyskuntajatteen polttolaitokset ovat osa jatehuoltoa ja
hyodyntavat kierrattamattoman yhdyskuntajatteen ja materiaalikierratykseen kelpaamattoman jaaman
poltossa syntyvaa energiaa.

Muutokset paastooikeuksien ilmaisjakoon

Arviomuistio nostaa aivan oikein esille ongelmat ilmaisjaon linkitykseen energiatehokkuusdirektiivin kanssa.

Arviomuistiossa voisi kasitella vedyntuotannon oikeutta saada ilmaisjakoa. Uusittu direktiivi sisallyttaa
laajentaa paadstokaupan ja ilmaisjaon soveltamista vedyntuotannolle. Direktiivi ei kuitenkaan kasittele
kysymysta vedyntuotannon oikeudesta ilmaisjakoon silloin kun tuotettua vetya kaytetaan toisen
ilmaisjakoon oikeutetun tuotteen valmistuksessa.
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Hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntaminen

Arviomuistiossa viitataan mahdollisuuteen olla palauttamatta paastéoikeuksia, kun paastot sidotaan
pitkdaikaisesti tuotteeseen. Direktiivi viittaa myos biogeenisen hiilidioksidiin talteenoton huomioimiseen
paastokaupassa. Nadista direktiivi antaa komissiolle tehtdavan tehda delegoidut asetukset, mutta aikataulusta
tai voimaantulosta ei ole tasmallista tietoa. Asia on erittdin tarkea suomalaisille toimijoille, joilla on
huomattavaa kiinnostusta hiilensidontateknologioihin, mutta investoinnit odottavat lainsadadantokehikon
tasmentymista. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton kannattavuudelle on myds keskeistd, vaikuttaako
mahdollisuuksiin saada talteenotosta hyvitysta paastokauppasektoriin kuuluminen. Paitsi etta
eurooppalainen lainsdadanto etenee, on tarkeda varmistaa, etta hiilidioksidinsidonta saa vastaavat hyodyt
riippumatta onko laitos padstdkaupassa vai ei.

Muita huomioita

Muutetun direktiivin mukaan arvioitaessa tayttyyko laitoksella 20 MW:n kynnys soveltamisalaan
kuulumiseksi eli maaritettdessa laitoksen nimellistd kokonaislampoétehoa, huomioidaan jatkossa myos
yksinomaan biomassaa kayttavat yksikot laitoksella.

Tahan liittyy paljon tulkintakysymyksia, ja erityisesti miten tata sovelletaan '95’-kriteerin kanssa. Toimijat
tarvitsevat kriteerin soveltamisesta hyvissa ajoin esimerkkeja.

Yleisesti ottaen uudessa direktiivissa on useita muutoksia, joihin sisaltyy

- tarkasteluajankohtia
- lainsdadannon voimaantuloajankohtia
- lainsdaadannon soveltamisen ajankohtia

Naista olisi hyva yhteenvetoa.

Lisdtiedot: Petteri Haveri (petteri.haveri@energia.fi, 050 5711554)
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