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Energiateollisuus ry:n lausunto koskien 900 ja 1800 megahertsin
verkkotoimilupien ns. 2G-toimilupaehdon valitarkastelua

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Energiateollisuus ry:lta (ET) lausuntoa
teleyritysten 900 ja 1800 megahertsin taajuusalueiden verkkotoimilupien niin sanotun 2G-
toimilupaehdon valitarkastelussa huomioitavista seikoista ja siitda, onko tarkoituksenmukaista
velvoittaa teleyritykset pitémaan Manner-Suomen matkaviestinverkoissaan ylla 2G-teknologiaa
myods jatkossa. Kiitémme mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa.

ENERGIANMITTAUS ON RIIPPUVAINEN 2G-VERKON TOIMINNASTA 2031 ASTI

ET nakee valttamattémana, etta 2G-verkko on kdytettdvissa vuoteen 2031 asti. Suomessa 2G-
verkkoa kaytetaan sahkdn, kaukoldmmaon- ja -jédahdytyksen seka kaasun
energiamittaustietojen tiedonsiirrossa mittauslaitteistolta mittausluentajarjestelmaan.

Suomessa toimivia sahkdnjakeluverkkoyhtititd on 77, jotka mittaavat asiakkaiden
sahkdénkulutus- ja -tuotantotiedot etaluettavilla mittauslaitteilla. Etaluettavia
sahkénmittauslaitteita on yhteensa noin 3,7 miljoonaa kappaletta (verkkopalvelusopimusten
maara, Energiavirasto tekniset tunnusluvut 2021). Sédhkén mittauslaitteista noin 76 % on
riippuvaisia 2G-verkossa tapahtuvasta tiedonsiirrosta (ET:n jasenkysely 08/2022).

ET:n jasenilld kaukolampdéverkon etdluentamittauslaitteita on noin 157 000 kappaletta (ET:n
kaukolampédtilasto 2020). Kaasuverkon mittauslaitteita on noin 26 000, joita hallinnoi 18
yhtiété (Energiavirasto, tekniset tunnusluvut 2021).

2G-verkkoa kayttaville energiamittareille tyypillista on mittauslaitteiden pitkat, yli 15 vuotta
kestavat, kayttoiat.

Korostamme, ettd maaraysten mukaisesti sahkdn -, kaukoldammon ja -jadhdytyksen seka
kaasun energiamittauslaitteet tulee olla etdluettavia. Etéluettavien mittauslaitteistojen
asennuksista on asetettu aikarajat sahkon ja kaukolammon ja -jaadytyksen osalta, mita yhtiét
ovat toteuttaneet:

e Sahkonmittauslaitteistot tulee olla Valtioneuvoston asetuksen 767/2021 mukaisesti
uusia etamittauslaitteistoja viimeistéan 4.7.2031. Uusin kohteisiin asennetaan uusi
etamittauslaitteisto 1.5.2023 alkaen, josta voi poiketa 30.6.2025 asti, mikali vanha
mittauslaitteisto hajoaa, eika jakeluverkko ole viela aloittanut nykyisten
mittauslaitteiden korvaamista uusilla etamittauslaitteilla.

¢ Kaukolammoén ja -jaahdytyksen mittauslaitteet on muutettava tai korvattava
etaluettavilla mittareilla viimeistaan 31.12.2026 Energiatehokkuuslain 1429/2014
mukaisesti. Yhtiot ovat tdhan varautuneet, ja ET:n jéasenyhtitissa noin 100%
asiakkaista on jo etaluennan piirissd. Mittareita on asennettu jatkuvana tyéna, mista
johtuen myds tekniset kayttoiat ja laitevaihdot tulevat keskimaarin tasaisesti vastaan.



( ’ Energiateollisuus VERKOT JA PALVELUT LAUSUNTO 2(4)

Miia Miettinen
29.6.2023

Tarkeaa on huomata, etta sahkénmittauslaitteistojen vaihdot tehdaan valtaosalla
verkkoyhtidissa massavaihtoina, kun taas kaukolammon ja -jdddytyksen osalta mittauslaitteita
vaihdetaan tarpeen vaatiessa yksitellen. Mittauslaitehankintojen suurten
investointikustannuksien takia, hankinnat tehdaan julkisten kilpailutusten kautta. Pelkastaan
sahkoverkonmittauslaitteiden kokonaisinvestointiarvoksi voidaan arvioida 703 miljoonaa euroa,
kun kaytetdan Energiaviraston teknisten tunnuslukujen mukaista mittareiden
(verkkopalvelusopimusten) maaraa, n. 3,7 miljoonaa ja Energiaviraston sahkénjakeluverkon
yksikkohintaluettelon mukaista sahkomittarin kustannusta, 190 euroa.

Naemme, ettéd on ehdottomasti varmistettava, ettd energiatiedot saadaan toimitettua mittarilta
luettua lain asettamien vaatimusten mukaisesti, jotta varmistetaan mittaukseen perustuvan
laskutuksen toteutuminen:

e Sahkonmittauslaitteisto tulee lukea vahintaan kerran vuorokaudessa ja uudet
etamittauslaitteistot tulee lukea, joka vahintaan joka kuudes tunti vuoden 2026 alusta
lahtien Valtioneuvoston asetuksen 767/2021 mukaisesti. Mittaustiedot tulee toimittaa
osapuolille 11 vuorokauden taseikkunan sisalla. Asiakkaiden laskutuksen tulee perustua
mitattuun sédhkdénkulutukseen.

¢ Kaasunmittauslaitteisto tulee lukea vahintadn kerran vuorokaudessa ja ei-padivittain
luettavat mittauslaitteet tulee lukea vahintaan nelja kertaa vuodessa Valtioneuvoston
asetuksen 1008/2019 mukaisesti;

¢ Kaukoldampd ja -jaahdytys on laskutettava tosiasiallisen kulutuksen perusteella
Energiatehokkuuslain 1429/2014 mukaisesti. Kaukolammon yleisten sopimusehtojen
mukaisesti etdluettavat mittauslaitteet luetaan vahintaan kerran kuukaudessa.

Etaluentojen estyminen tarkoittaisi, ettd energiatietoja ei saada toimitettua asiakkaalle,
energian myyijille, kolmansille osapuolille, eika laskutusta voida suorittaa todellisiin
energiatietoihin perustuen. Osalla osapuolista mittaustietojen puuttuminen estaa laskutuksen
kokonaan.

Kaasun-, kaukolammaon- ja -jadhdytyksenmittauslaitteistojen vaihtojen kannalta on tarkeaa
saada riittava siirtymaaika ja ennakkotieto aikataulusta siirryttdessa pois 2G-verkon kaytosta,
jottei ylimaaraisia kustannuksia muodostu ennenaikaisten laitevaihtojen johdosta.
Kaukolampdverkossa on myds uusia lahivuosina vaihdettuja 2G-verkossa toimivia
etamittauslaitteita, joiden kayttdika on noin 15 vuotta.

ALUEELLISESTI 2G-VERKON TARVE MITTAUSTIEDONVAIHDOSSA MUUTTUU
MITTAUSLAITTEIDEN VAIHTOJEN EDETESSA

Sahkdénmittauksen osalta Valtioneuvoston asetukseen 767/2021 on kirjattu, etta
jakeluverkkoyhtididen on vaihdettava uudet etdmittauslaitteistot kaikkien mittauslaitteiden
osalta 4.7.2031 mennessa. Sahkon jakeluverkkoyhtiét ovat suunnitelleet ja investoineet
mittauslaitteiden vaihdot vuosille 2021-2031 asetuksen mukaisesti, olettaen
toimintaymparistdn ja valvontamenetelmien sailyvéan ennakoituina. Maarallisesti suurimmat
massavaihdot on suunniteltu tapahtuvaksi vuosina 2027 ja 2028. Kokonaisuudessa uusiin
etamittauslaitteistoihin investoidaan aiemmin lausunnossa kuvatun arvion mukaisesti yli 700
miljoonaa euroa.

Sahkdnverkon puolella massavaihdoissa asennettavat uudet etéamittauslaitteistot ovat
yhteensopivia uudempien tiedonsiirtoteknologiavaihtoehtojen kanssa, jolloin massavaihtojen
edetessa kohti vuoden 2031 madraaikaa, sahkoverkkojen 2G-verkon tarve pienenee ja lopulta
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paattyy kokonaan. Massavaihdoissa edetdan suunnitelmasta kohti toteutusta ja
toteutusvaiheessa on aina mahdollisuus ennakoimattomille viivytyksille suunniteltuun
aikatauluun. Esimerkiksi mittauslaitteelle paasy voi estya asiakkaasta johtuvasta syysta, kun
mittauslaite sijaitsee asiakkaan tiloissa.

Kaukolammossa mittauslaiteasennuksia on tehty jatkuvana tai yhtiékohtaisen ohjelman
mukaisesti. Alueellisesti on hyvin suuri merkitys mm. tehdyilla valinnoilla, etdluennan
sopimuksilla ja laitteistokannan paivityksilla. Eri yhtidille ja eri alueilla 2G-verkkojen pysyvyys
on tarkeampaa ja jotkut voivat pystya luopumaan 2G-teknologiasta jo aiemmin kuin 2031.
Kuitenkin toimialalla 2G on ollut ja on tarkein jarjestelma seka toiminut varajarjestelmana.
Onkin kriittista, etta kaikki toimijat pystyvat siirtymaan kohtuullisessa aikataulussa uuteen
tekniikkaan.

Kaasuverkkojen kotitalousasiakasmaaran nahdaan laskevan voimakkaasti lahivuosina, kun he
siirtyvat laajasti kaasusta kayttamaan toisia lammitysmuotoja. Asiakkailla on ollut haasteita
kaasulaskujensa kanssa syksysta 2021 [&htien. Uusien mittauslaitteiden asennusta ei nahda
kannattavana lahivuosina ja ndhdaan tarpeellisena, etta voidaan jatkaa nykyisilla
toimintatavoilla noin vuoteen 2031.

2G-VERKON ALASAJO ENNEN 2031

Suhtaudumme ET:ssa erittdin kriittisesti tilanteeseen, ettéd 2G-verkkojen alasajo osuisi
sahkénmittauslaitteistojen massavaihtojen kanssa pdallekkain tai lyhentaisi lammon- tai
kaasunmittausten teknista kayttéikaa. Tama estaisi lainsaadannodn vaatimusten mukaisen
mittaustietojen etatoimittamisen mittauslaitteelta mittausjarjestelmaan ja aiheuttaisi
merkittavia ongelmia ja lisakustannuksia verkkoyhtidille seka sahkdverkkoyhtiéiden,
kaukolammon ja kaasuverkkojen asiakkaille.

2G-verkon alasajosta muodostuu heijastevaikutuksia useisiin osapuoliin. Mittauslaitteiden
vaihtohankkeissa on mukana verkkoyhtién lisédksi mm. mittauslaitetoimittajat,
jarjestelmatoimittajat ja urakoitsijat. Hankkeen aikataulusta poikkeamisesta voi muodostua
tilanne, ettd uusia etéamittauslaitteita ei ole riittavasti saatavilla, jarjestelmat eivat ole
toimintakykyisia tai mittauslaitteiden asentajia ei ole saatavilla. Nama toteutuessaan yksittain
tai yhdessa estavat sen, ettda mittaustietoja ei saada mittauslaitteilta mittausjarjestelmaan
aiheuttaen osapuolille merkittavia haasteita ja lisdkustannuksia.

Naemme ET:ssa mahdottomana tilanteen, jossa esimerkiksi sadoilta tuhansilla mittauslaitteilla
estyisi etdluenta. On huomattava, etta erityisesti 2022 energiakriisissa siirryttiin merkittavasti
erilaisiin tuntihinnoiteltuihin sahkoétuotteisiin ("pdrssisahké” ja vastaavat tuotteet), joissa
kulutusta ja hinnoittelua tdsmaytetaan tunneittain - ei siis ole mahdollista siirtya esimerkiksi
kuukausittaiseen luentarytmiin tai arviolaskutuksiin. Suuresta mittauslaitem&arasta johtuen
mittauslaitteiden saaminen luennan piiriin vaatii toisistaan poikkeavia fyysisia toimenpiteita
riippuen mittauslaitteesta. Koska mittauslaitteiden kustannusten lisaksi syntyy myos
esimerkiksi tydkustannuksia, laitteistopaivityksissa ensisijaisena toimenpiteena on usein
vanhan mittauslaitteen vaihtaminen uuteen etéamittauslaitteistoon. Tall6in véaltetdan useiden
kayntien ja toimenpiteiden tekeminen kohteessa. Uuden etamittauslaitteiston asentaminen
kuitenkin vaatii sen, etta uusia etamittauslaitteistoja on saatavilla ja asentajia on kaytettavissa
sekd jarjestelma vastaanottaa mittaustiedot.

Mikali 2G-teknologian yllapito paattyy ennen kuin uudet etamittauslaitteistot on asennettu
asiakkaille, niin vaarannetaan mittaustietojen toimittaminen, asiakkaiden laskuttaminen
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mittaukseen perustuvilla tiedoilla, ja aiheutetaan ennenaikaisia laitevaihtoja ja merkittavia
lisdkustannuksia sahkon, kaukoldammon ja kaasun kadyttajille.

Ylimaaraiset kustannukset siirtyvat sahkéverkkojen, kaukoldamp6- ja jadhdytysverkkojen seka
kaasuverkkojen asiakkaille. Kustannukset siis tulevat loppuasiakkaiden maksettavaksi.

LOPUKSI

Toimiva etéluenta on koko energiatoimialalle ja asiakkaille aivan kriittinen. Koko Suomen
sahkén-, [Bmmaon- ja kaasunkaytdstd ja energian laskutuksesta noin 100 % on erilaisten
etaluentaratkaisujen varassa. Energiatoimialan kokonaisliikevaihto on merkittava.

On Suomen etu, etta siirrymme kohti uusien teknologioiden hydédyntamista. Ensisijaisesti 2G-
verkon alasajossa on varmistettava sujuvat 3,7 miljoonan sahkdnmittauslaitteen massavaihdot
seka kaukolammaodn- ja -jéahdytyksen mittauslaitteiden ja kaasunmittauslaitteiden hallitut
vaihdot ennen 2G-verkon alasajoa. Kaytannossa 2G-tiedonsiirtoa tulisi yllapitaa vahintaan
vuoteen 2031 asti.

Lopuksi kiitamme vield uudelleen mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston pyynnésta
teleyritysten 900 ja 1800 megahertsin taajuusalueiden verkkotoimilupien niin sanotun 2G-
toimilupaehdon valitarkastelussa huomioitavista seikoista.
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