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KELPO2 - Ydinlaitosten luvituksen ja kelpoistuksen kehitta-
minen, vaihe 2

Raportti

Huom.

Projektin organisaatiorajat ylittéavan luonteen vuoksi téssa ei esitetéa normaalin menettelyn mukaisia tar-
kastus- ja hyvaksymismerkintdja. Raportti on laadittu yhteistydssa KELPO2-projektissa tydskennelleiden
henkildiden kesken ja sisdltéa siihen ovat tuottaneet muutkin, kun laatijana esitetty henkild. Julkaistun
raportin sisalté on ohjausryhman tarkastama ja hyvaksyma.
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Tiivistelma

Ydinalan toimijat ovat havainneet, ettd raskaaksi koetut luvitus- ja kelpoistusprosessit seka
toimintatavat tekevat ikadntyvien laitteiden ja jarjestelmien modernisoinneista ja korjauspro-
jekteista haasteellisia. My6s toimittajaverkosto harvenee ja kiinnostus toimittaa laitteita ydin-
laitoksille on laskenut. Muilla teollisuudenaloilla viime vuosikymmenina tapahtunutta huomat-
tavaa laatukehitysta ei télla hetkella ydinalalla riittavasti hyddynneta.

Ydinvoiman Kkilpailukyky muuttuvassa toimintaympdristdssa on varmistettava. Edellytykset
turvallisuuden ja kaytettdvyyden kannalta tarkeiden korjausten ja modernisointien toteutta-
miselle on turvattava. Kattava toimittajaverkosto ja laadukkaiden laitteiden saatavuus ovat
valttamattémia ydinalan toimintaedellytysten varmistamiselle ja kokonaisturvallisuuden ta-
kaamiselle.

Vuonna 2018 kdynnistettiin luvanhaltijoiden yhteinen KELPO-projekti ylla kuvattuihin haastei-
siin vastaamiseksi. Projektin toisessa vaiheessa vuonna 2019 on tydskennelty paaasiassa pi-
lottiprojektien ja luvanhaltijoiden valisen yhteistydn kehittdmisen parissa. Lisaksi on keskus-
teltu laitetoimittajien kanssa seka tehty kansainvalista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa erityisesti
EU-tasolla.

Projektissa esitetaan muutoksia menettelyihin ja toimintatapoihin erityisesti koskien laitehan-
kintoja alemmissa turvallisuusluokissa. Ehdotetuilla uusilla menettelyilla pyritdan parantamaan
kokonaisturvallisuutta ja turvaamaan ydinvoiman toimintaedellytykset muuttuvassa toimin-
taymparistéssa. Harmonisoimalla ydinalan toimintatapoja, mahdollistamalla standardilaittei-
den kayttd erityisesti mekaanisella puolella seké kehittamalld hankinta- ja laadunvarmistus-
prosesseja tarkoituksenmukaisemmiksi ja erityisesti laitetoimittajien suuntaan selkedmmiksi
voidaan mahdollistaa ydinalan tulevaisuuden kannalta valttamattémat muutokset.

Alempien turvallisuusluokkien laitehankinnoissa etenkin mekaanisella puolella on tarkoitus siir-
tya uudenlaiseen ajatteluun, jossa laitteiden hankinta pohjautuu yleisesti markkinoilla oleviin
laadukkaisiin standardilaitteisiin. Laitehankintoihin ja niiden laadunvarmistukseen liittyvia me-
nettelyja halutaan selkeyttaa ja toimittajien arviointia ja hyvaksyntaa muuttaa siten, etta voi-
daan laajemmin kayttda standardilaitteita ja entistéa paremmin varmistua lopputuotteen laa-
dusta, toimittajan vakiintuneita ja koeteltuja prosesseja hyddyntaen.

Luvanhaltijoiden yhteisty6ta kehitetdaan korostaen tiedon jakamista, yhdessa tekemista seka
yhteisia menettelyja, dokumentteja ja malliaineistoja. Yhteistyon kaytannon toteuttamiseksi
ehdotetaan luotavaksi luvanhaltijoiden yhteinen Digitaalinen Alusta, joka sisdltaa laitehankin-
toja tukevat tietokannat, menettelyt, dokumentit ja mallipohjat.

Vuonna 2019 kaynnistetyissa pilottiprojekteissa on tekniikanalakohtaisesti ehdotettu ja tes-
tattu uusia menettelytapoja seka osaltaan tarkasteltu myés luvanhaltijoiden yhteisia menette-
lyja ja aineistoja. Pilottiprojektit jatkuvat vuonna 2020 ja niiden tuloksia tullaan tarkemmin
esittdmaan erillisissa loppuraporteissa.

Kehitystyd jatkuu KELPO3-projektissa vuonna 2020, jolloin keskitytdaan erityisesti luvanhalti-
joiden yhteistydn kehittamiseen ja kdaytdnnon toteuttamiseen.
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Summary

The nuclear industry has noticed that the licensing and qualification procedures are considered
heavy which creates challenges in modernization and maintenance of equipment and systems.
Also the equipment suppliers and manufacturers show declining interest in participating in
nuclear projects. In other fields of industry there has in the past decades been a significant
increase in quality but this development is at present not sufficiently utilized by the nuclear
industry.

The competitiveness of nuclear energy in the changing market has to be secured. The viability
of implementing modification and maintenance projects important to safety and availability
needs to be secured. A comprehensive supplier network and availability of high-quality equip-
ment are prerequisites to enable feasible operation of the nuclear industry in a changing mar-
ket and to guarantee the overall nuclear safety in the future.

To answer the described challenges the Finnish licence-holders launched the KELPO project in
2018. The second phase in 2019 has mainly focused on pilot projects and developing the co-
operation between Finnish licence-holders. Additionally, discussions with equipment suppliers
have been carried out. Also international co-operation and information exchange especially on
EU-level has been done.

The project suggests changes to processes and practices especially with regard to procurement
of equipment in lower safety classes. The suggested changes aim to increase overall safety
and secure the operation of nuclear industry in the changing market. By harmonizing the prac-
tices within the nuclear industry, enabling the use of high-quality standard equipment espe-
cially in the mechanical discipline as well as developing the procurement and quality assurance
processes to be more fit for the purpose and clear especially from the equipment suppliers’
point of view, the changes essential for the future of nuclear industry can be made possible.

A new approach is planned in procurement of especially mechanical equipment in lower safety
classes. The procurement will be based on high-quality standard equipment available on the
market. The practices related to equipment procurement and their quality assurance will be
clarified. Evaluation and approval of suppliers will be changed to enable use of standard equip-
ment and to even better assure high quality of the end product, utilizing the suppliers’ well-
established and proven processes.

Co-operation between licence-holders is developed, focusing on sharing information, joint ef-
fort and common procedures, documents and templates. A common Digital Platform, contain-
ing the databases, procedures, documents and templates to support equipment procurement,
is suggested to be established.

The pilot projects launched in 2019 have suggested and tested new procedures in different
technical disciplines. Moreover, licence-holders’ common documents and procedures have been
studied. The pilot projects continue in 2020 and their results will be presented more in detail
in separate project reports.

The development work continues in KELPO3 project in 2020, focusing especially on developing
the co-operation between licence-holders and implementing it in practice.
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Liitteet
1. Liite 1 - Esimerkki hankintaprosessista luvanhaltijoiden yhteisen Digitaalisen Alustan tuke-
mana
Lyhenteet ja maaritelmat
AIO Auktorisoitu tarkastuslaitos
EN European Standard
EYT Ei ydinteknisesti turvallisuusluokiteltu
FSAR Final Safety Analysis Report, lopullinen turvallisuusseloste
IEC International Electrotechnical Commission
LH Luvanhaltija/-hakija
PED Painelaitedirektiivi (Pressure Equipment Directive)
TL Turvallisuusluokka
SIL Safety Integrity Level
STUK Sateilyturvakeskus
YVL YVL-ohje, Ydinturvallisuusohje (STUKin julkaisema)

Auktorisoitu tarkastuslaitos

Auktorisoidulla tarkastuslaitoksella tarkoitetaan riippumatonta tarkastuslaitosta, jonka
Sateilyturvakeskus on ydinenergialain 60a §:n nojalla hyvaksynyt suorittamaan ydinlai-
tosten painelaitteiden, teras- ja betonirakenteiden seka mekaanisten laitteiden tarkastus-
tehtavia julkisena hallintotehtavana.

Digitaalinen Alusta

Luvanhaltijoiden digitaalinen yhteistydalusta, jossa sdilytetaan ja yllapidetaan yhteisia tie-
toja ja aineistoja kuten mallipohjia, menettelyja, dokumentteja ja tietokantoja.

FINAS

FINAS on Suomen kansallinen akkreditointielin. FINAS akkreditoi eli toteaa patevaksi la-
boratorioita, sertifiointielimia, tarkastuslaitoksia, vertailumittausten jarjestajia seka ym-
paristo- ja paastdkauppatodentajia.

Graded approach

Periaate, jonka mukaan turvallisuutta koskevat vaatimukset ja toimenpiteet tulee mitoit-
taa ja kohdentaa riskien ja turvallisuusmerkityksen perusteella.
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Luvanhaltija

Luvanhaltijalla tarkoitetaan ydinenergian kaytté6n oikeuttavan luvan haltijaa. Luvanhal-
tija tarkoittaa téssa raportissa soveltuvin osin myds luvanhakijaa.

Luvitus ja kelpoistus
Menettelyt, joilla hyvaksytetadn jarjestelma tai tuote kaytettdvaksi ydinlaitoksella.
Matalaenerginen

Matalaenergisella laitteella tarkoitetaan turvallisuusluokassa 2 laitetta, jonka suunnittelu-
paine on korkeintaan 20 bar(g) ja suunnitteluldampétila korkeintaan 120 °C ja johon voi-
daan soveltaa vastaavan turvallisuusluokan 3 laitteen suunnittelu-, mitoitus- ja laadun-
valvontavaatimuksia aiheuttamatta riskia laitteen kayttékuntoisuuden menettamiselle.

Sarjavalmisteinen laite

Sarjavalmisteinen laite on suunniteltu, valmistettu ja testattu valmistajan edellyttamien
vaatimusten mukaan. Tyypillisesti laitetta valmistetaan suurissa erissd, ja silla on laajat
kayttokokemukset useissa eri sovelluksissa. Valmistuserissa ja valmistuserien kesken lait-
teen rakenne, mitat, materiaalit, valmistusmenetelmat ja valmistuksen laatu eivat oleel-
lisesti eroa toisistaan.

Safety Integrity Level

Safety Integrity Level eli turvallisuuden eheystaso on standardin IEC 61508 mukainen
sahkoisen ohjausjarjestelman turvallisuuteen liittyvien ohjaustoimintojen eheyden maa-
rittely, jossa lasketaan vikaantumistodennakdisyys.

Turvallisuuden eheystaso maarittelee turvatoiminnon luotettavuuden. Jotta laite saisi SIL-
luokituksen, on sen l|dpadistava standardin IEC 61508 mukaiset testit, joissa taso 1 on
vaatimuksiltaan matalin ja 4 korkein. Jos jarjestelma toteuttaa useampia turvatoimintoja,
maaraytyy taso vaativimman turvatoiminnon mukaan.

Standardilaite

Laite, jonka on valmistus, tarkastus, testaus ja dokumentointi perustuvat yleisesti tun-
nettuihin, muillakin teollisuudenaloilla kaytdssa oleviin ja valmistajan normaalisti kaytta-
miin standardeihin ja menettelytapoihin.

Standardilaitteet voivat olla tilaustuotteita, jotka mitoitetaan ja valmistetaan tilauskohtai-
sesti asiakkaan vaatimuksiin perustuen tai ns. hyllytavaraa.

Yleinen laitevaatimusmaarittely

Yleisella laitevaatimusmaarittelylla tarkoitetaan asiakirjaa, joka sisaltdaa luvanhaltijan
asettamat laiteryhmakohtaiset yleiset suunnittelu- ja laadunvalvontavaatimukset (me-
kaanisille laitteille). Laitehankinnoissa tdassa asiakirjassa esitetyt vaatimukset taydentyvat
kayttopaikkakohtaisilla vaatimuksilla.
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Johdanto

Ydinlaitosten luvituksen ja kelpoistuksen kehittamistarve on tunnistettu laajasti niin Suomessa
kuin ulkomailla ja aktiivinen kehitystyd on kdynnissa. Kehittamalld menettelyja tarkoituksen-
mukaisemmiksi voidaan helpottaa muutostdiden tekemista laitoksilla sekd madaltaa laitetoi-
mittajien ja -valmistajien kynnysta ydinlaitoshankkeisiin osallistumiseen ja sita kautta paran-
taa laitosten kokonaisturvallisuutta ja varmistaa kattava toimittajaverkosto.

Laitosten kokonaisturvallisuutta ja kaytettavyytta parantavien muutostdiden tekeminen koe-
taan nykyiselladn hankalaksi, kalliiksi ja ty6laaksi. Raskaaksi koetut menettelytavat vaikeut-
tavat ikaantyvien laitteiden ja jarjestelmien ylldpitoa ja modernisointeja, eivatka riittavasti tue
turvallisuutta lisdavien toimenpiteiden toteuttamista nykyaikaista, luotettavaa ja yleisesti saa-
tavilla olevaa tekniikkaa kayttdaen. Myos ydinalalle erityisten vaatimusten aiheuttamat poik-
keamat valmistajien normaaleista kaytannoista ja prosesseista johtavat ongelmiin. Muilla te-
ollisuudenaloilla viime vuosikymmenina tapahtunutta laatukehitysta, joka on merkittavasti pa-
rantanut standardilaitteiden kaytettdavyytta ja luotettavuutta on pystyttdva hydédyntamaan
myos ydinalalla. Alemmissa turvallisuusluokissa olisi jarkevaa kayttda muiden teollisuudenalo-
jen kayttamia laadukkaita ja luotettavia, yleisesti tunnettuihin teollisuusstandardeihin perus-
tuvia sarjavalmisteisia standardilaitteita, jotka on valmistettu, tarkastettu, testattu ja doku-
mentoitu laitevalmistajan normaaleiden menettelyiden mukaisesti.

Ydinalan toimintatapoihin tarvitaan uudistuksia alan tulevaisuuden turvaamiseksi. Uudet toi-
mintatavat tuovat muutostarpeita myds viranomaisvaatimuksiin ja lainsaadantéén. Muutokset
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa kattava toimittajaverkosto ja laadukkaiden tuotteiden
seka laitteiden saatavuus ydinlaitoksille jatkossakin. Laitetoimittajien ja -valmistajien keskuu-
dessa on esiintynyt haluttomuutta osallistua ydinlaitosprojekteihin ja jotkin toimittajat ovat
jopa paattaneet kokonaan vetdytya ydinalan toimituksista. Ndiden paatdsten taustalla on se,
ettd toimittajat ja valmistajat kokevat ydinalan toimitukset hankaliksi ja taloudellisesti riskialt-
tiiksi.

Muutostdiden ja modernisointien sujuvoittaminen, laadukkaiden laitteiden ja parhaan teknolo-
gian hyddyntaminen seka kattavan toimittajaverkoston varmistaminen ovat valttamattomia
ydinalan toimintaedellytysten varmistamiselle seka laitosten kokonaisturvallisuuden takaami-
selle muuttuvassa toimintaymparistéssa. Muutos on valttédmatdéntda myo6s ilmastonakokul-
masta, kun kaiken paastéttéman energiantuotannon on oltava mukana ilmastonmuutoksen
hillitsemisessa.

Kuvattuihin haasteisiin ja kehitystarpeisiin vastaamiseksi on kaynnistetty KELPO-projekti,
jonka tarkoituksena on kehittaa ydinalan luvitus- ja kelpoistusmenettelyja seka yhteisia toi-
mintatapoja erityisesti alemmissa turvallisuusluokissa. Tassa raportissa kuvattu KELPO2-pro-
jekti on jatkoa vuonna 2018 toteutetulle KELPO-projektin ensimmaiselle vaiheelle, jossa tar-
kasteltiin ydinlaitosten luvituksen ja kelpoistuksen kehittamista erityisesti alempien turvalli-
suusluokkien mekaanisten laitteiden nakdkulmasta [1].
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KELPO-projekti

Kuvaus ja tavoitteet
KELPO-projekti on voimayhtididen yhteinen projekti, jonka luvanhaltijat/-hakija Fortum, TVO
ja Fennovoima ovat yhdessa kaynnistdneet ja toteuttaneet. Myds STUK osallistuu projektiin
tarkkailijan roolissa, osallistuu keskusteluihin ja pilottiprojekteihin seka muutoinkin tukee pro-
jektin tyotd. KELPO-projektin havainnoilla ja ehdotuksilla on myds tarkea rooli STUKin oman
toiminnan kehittamisessa.

KELPO-projektin tavoitteena on

e vieda Graded approach -periaate kaytantdéén ja varmistaa sen toteutuminen

¢ mahdollistaa laadukkaiden standardilaitteiden hyddyntaminen ydinlaitosten alempien
turvallisuusluokkien laitehankinnoissa

e varmistaa kattava toimittajaverkosto ja laadukkaiden laitteiden saatavuus

e lisdtd luvanhaltijoiden valista yhteisty6ta ja yhtendistda toimintatapoja (ensin Suo-
messa, mutta myoés laajemmin Pohjoismaissa ja Euroopassa).

Projektissa pyritdaan kehittdmaan ydinlaitosten luvitus- ja kelpoistusprosesseja ja kaytantéja
seka niihin liittyvia vaatimuksia alemmissa turvallisuusluokissa (erityisesti turvallisuusluokassa
3) siten, ettd ydinvoima-ala asiakkaana ei laitetoimittajien ja -valmistajien nakékulmasta ero-
aisi muista (turvallisuuskriittisista) teollisuudenaloista, kuten esim. kemianteollisuudesta. Ta-
voitteena on pitaa nykyiset laitetoimittajat mukana ydinvoimaprojekteissa myo6s tulevaisuu-
dessa seka saada mukaan my06s uusia kyvykkaita toimittajia. Tarkoituksena on varmistaa, etta
parhaat toimittajat saadaan mukaan ydinvoimaprojekteihin ja ndin parhaat, nykyaikaiset lait-
teet myo6s ydinvoima-alan saataville.

Projektissa ehdotetuilla muutoksilla vaatimuksiin ja toimintatapoihin halutaan saavuttaa seu-
raavat hyddyt:

¢ mahdollistaa standardilaitteiden kaytt6 turvallisuusluokitelluissa kayttokohteissa, erityi-
sesti turvallisuusluokassa 3

¢ houkutella parhaat laitetoimittajat mukaan ydinvoimaprojekteihin

e varmistaa kattava toimittajaverkosto ja laadukkaiden laitteiden saatavuus

e sujuvoittaa hankintaprosessia ja lyhentaa laitteiden toimitusaikoja

¢ mahdollistaa nykyaikainen, laadukas laitekanta ydinlaitoksille seké& parantaa varaosien
saatavuutta

e varmistaa muutos- ja modernisointiprojektien sujuva ja kannattava toteuttaminen
¢ mahdollistaa muutos- ja korjausprojektien tekeminen oikea-aikaisesti ja aikataulussa

e varmistaa tarkoituksenmukainen resurssien kayttd ja kohdentaminen niihin osa-aluei-
siin, joissa ydinvoiman kokonaisturvallisuuteen voidaan eniten vaikuttaa

e varmistaa ydinvoiman kannattava kayttdé myds tulevaisuudessa.

Ydinvoiman kokonaisturvallisuuden kehittdminen ja edistdminen on kaikkien osapuolien yhtei-
nen intressi, jonka vuoksi on tydskenneltdva yhdessa tavoitteiden saavuttamiseksi. Ydinvoi-
man kannattavan kaytdén varmistaminen tulevaisuudessa on tarkeaa erityisesti ilmastonako-
kulmasta.
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KELPO, vaihe 1

KELPO-projektin ensimmainen vaihe toteutettiin vuonna 2018 ja sen tuloksista julkaistiin ra-
portti tammikuussa 2019 [1]. Projektin tarkoituksena oli kehittaa ydinlaitosten jarjestelmien
ja laitteiden luvitus- ja kelpoistusprosesseja alemmissa turvallisuusluokissa, ehdottaen tarkoi-
tuksenmukaisempia prosesseja ja konkreettisia parannuksia menettelytapoihin varmistaen sa-
malla hyva turvallisuuskehitys. Ensimmainen vaihe keskittyi laitetasolla erityisesti mekaanis-
ten laitteiden luvitukseen ja kelpoistukseen liittyviin menettelyihin ja toimintatapoihin.

KELPO, vaihe 2 (KELPO2)

Toisen vaiheen, KELPO2-projektin, tarkoituksena on ollut varmistaa vuonna 2018 aloitetun
kehitystydn jatkuvuus ja eteneminen ja laajentaa yhteisty6ta ja tiedonjakoa EU-tasolle. Pro-
jektin tarkoitus on my®s ollut toimia yhdistavana tekijana ja tiedonvaihtokanavana eri tahoilla
tehtavien kehitysprojektien valilla.

Toisessa vaiheessa laitetason tarkastelua on laajennettu myods sahko- ja automaatiolaitteisiin,
kun ensimmainen vaihe keskittyi lahinna mekaanisiin laitteisiin.

KELPO2-projektin tavoitteiksi asetettiin
e maaritelld ja koota yhteen kehitystydn tuloksena syntyvat lainsdadantda ja YVL-ohjeita

koskevat muutosehdotukset

e maaritelld ja koota yhteen kehitysty6n aikana havaitut muutostarpeet yhtididen omissa
kaytannoissa

e maadritelld suuntaviivat ja vaihtoehtoiset toteutustavat seka luoda paatdksentekoedelly-
tykset luvanhaltijoiden yhteistydta koskien

e kehittaa yhteistydverkostoa EU-tasolle ja muiden maiden kansallisiin toimijoihin.

Tassa raportissa muutostarpeet ja kehitysehdotukset on esitetty siind laajuudessa, kuin ne
ovat tata kirjoittaessa saatavissa. On huomattava, ettéa muutostarpeet ja -ehdotukset tarken-
tuvat kehitystyodn jatkuessa vuonna 2020.

KELPO2-projektin osa-alueet esitetaan kuvassa alla (Kuva 1).

KELPO2

Pilottiprojektit

Luvanhaltijoiden
yhteisty6
EU-tason yhteistyo

Toimittajarajapinta
ja keskustelut

Kuva 1. KELPO2-projektin osa-alueet.
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KELPO2-projektissa on erillisen, ohjausryhmasta kootun tyéryhmadn toimesta tydstetty luvan-
haltijoiden yhteistydn kehittdmista ja yhteistydn mahdollisia toteutustapoja. Tata osa-aluetta
kasitellaan kappaleessa 5.

Pilottiprojektit ovat itsendisia osaprojektejaan, jotka voimayhtiét ja STUK yhteisty®ssa toteut-
tavat. Pilottiprojekteihin on erikseen nimetty projektiryhmat seka vastuuhenkilét ja -organi-
saatiot. Pilottiprojekteja kasitellaan tarkemmin kappaleessa 6.

KELPO2-projektin yhteydessa on kayty myos keskusteluja laitetoimittajien ja -valmistajien
kanssa. Naiden keskustelujen tarkoituksena on ollut kartoittaa toimittajien ndkemyksia ydin-
alan vaatimuksista ja toimintatavoista ja niiden kehitystarpeista seka toisaalta ymmartaa pa-
remmin laitehankintoihin liittyvia toimintatapoja muilla vaativilla teollisuudenaloilla. Keskuste-
luissa esiin tulleet muutostarpeet on pyritty ottamaan huomioon tassa raportissa ja esitetyissa
muutostarpeissa seka uusissa toimintatavoissa kokonaisuudessaan.

Yhtena osa-alueena projektissa on myds kansainvalinen yhteistyd, erityisesti EU-tasolla.
KELPO2-projektin aikana on aktiivisesti kayty keskusteluja mm. Ruotsin, Ranskan ja TSekin
ydinvoima-alan toimijoiden kanssa. Keskustelujen tavoitteena on ollut kartoittaa toimintata-
poja ja kokemuksia muissa maissa, kartoittaa yhteistydmahdollisuuksia seka varmistaa kehi-
tystydn yhdensuuntaisuus maiden valilla. Projektin aikana on myos aktiivisesti jaettu tietoa
Suomessa kaynnissa olevasta kehitystydsta ja osallistuttu erilaisiin kansainvalisiin seminaarei-
hin ja muihin tapahtumiin, joissa KELPO-projektia on esitelty.

Muu aihepiiriin liittyva kehitystyo
KELPO-projektin aihepiiriin liittyen on myds muualla kdynnissa tai jo toteutettu useita kehitys-
hankkeita. Niistd merkittdvimpia on kuvattu tdssa kappaleessa.

Eurooppalaiset ydinvoima-alan toimijat tyéskentelevat yhdessa kattavan toimittajaverkoston
varmistamiseksi ja laadukkaiden laitteiden saatavuuden takaamiseksi. Ydinvoima-alan euroop-
palainen edunvalvontajdrjestd FORATOM fasilitoi tata tyéta ja on koonnut aiheen ymparille
erillisen tydryhman. Tyoryhma ehdottaa toimenpiteita turvallisuuden jatkuvan kehittéamisen
mahdollistamiseksi ja kattavan, laadukkaan toimittajaverkoston varmistamiseksi. Raportti
tydsta tullaan julkaisemaan alkuvuodesta 2020.

EU-tasolla on kaynnissa projekti “Modernisation & Optimisation of European Nuclear Supply
Chain”, joka kasittelee samaa aihepiiria kuin KELPO-projekti. Tahan projektiin osallistuu ydin-
alan toimijoita useista EU-maista.

Ruotsissa on kdynnissa oma kehitysprojekti, jossa kasitellaan useita saman tyyppisia osa-alu-
eita, kuin KELPO-projektissa [2]. Ruotsin kehitysprojektissa tarkastellaan mm. seuraavia:

e venttiilihankinta 6ljynjalostusteollisuudessa kaytéssa olevien API-standardien mukai-
sesti

e ruotsalaisen ydinvoimateollisuuden yhteiset vaatimukset esittavien PAKT-dokumenttien
uudistaminen

e ohjelmoitavan automaatiolaitteen hankinta IEC 61508 -standardin mukaisesti.

Myo6s STUK kehittda toimintaansa. STUKin strategisena tavoitteena on riskitietoinen ja yhteis-
mitallinen valvonta siten, ettd valvontaa kohdennetaan sinne, missa silla katsotaan olevan
eniten vaikutusta. VALKE-projektissa toimintaa pyritaan kehittéamaan siten, etta valvonta koh-
dentuu entistd enemman turvallisuuden kannalta merkittéavimpiin asioihin ja valvontakeinojen
valinnassa ja valvonnan madran saatamisessa otetaan huomioon luvanhaltijan kyvykkyys ja
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vastuullisuus. Tarkoitus on myés muuttaa ydinenergian kayttéon liittyvda saanndstda siten,
etta tallaiset valvontaprosessien muutokset mahdollistuvat. STUKin uuden strategian mukaan
myds luvanhaltijoiden omaa roolia korostetaan, eika turvallisuutta tehda valvomalla, vaan vas-
tuullisen toiminnanharjoittajan hyvan tyon tuloksena. KELPO-projektin kehitystyd tukee myds
STUKin uuden strategian mukaisia tavoitteita [3]. KELPO-projektin havainnot ja kehitysehdo-
tukset ovat yksi tarkea lahde tassa kehitystyossa.

STUK on myds vuonna 2017 teettdanyt esiselvityksen "Ydinlaitosten luvitusmallin kehittdminen
(Luvike)” seka sille jatkotyona suomalaisten teknologiayritysten haastattelut (Luvike2), joissa
tarve luvituksen ja kelpoistuksen kehitystydlle myos selkedasti tunnistettiin. [4][5]

STUK on parhaillaan uudistamassa YVL-ohjeita. Uudistetuissa YVL-ohjeissa ja niiden luonnok-
sissa on jo useita parannuksia KELPO-projektin tavoitteiden ndkdkulmasta. Ohjeuudistuksen
on tarkoitus valmistua alkuvuodesta 2020.

Kehitystyon tarkoitus

Turvallisuus ja luotettavuus

Kehitystydn tarkoituksena on luoda edellytykset ydinvoiman turvallisuuden jatkuvalle paran-
tamiselle toimintaympadristdn muuttuessa. Uusilla, ehdotetuilla toimintatavoilla korostetaan
kokonaisturvallisuutta ja Graded approach -periaatteen viemista kaytantéon.

Esitetyt uudet menettelytavat hyédyntavat muilla teollisuudenaloilla tapahtunutta laatukehi-
tysta. Laatu- ja kaytettdavyysvaatimusten tiukentuminen on johtanut siihen, etta yleisten teol-
lisuusstandardien mukaisesti valmistetut laitteet tayttavat myoés ydinalan vaatimustason alem-
missa turvallisuusluokissa. Hyédyntamalla standardilaitteita varmistetaan laadukas ja kattava
toimittajaverkosto seka parhaiden laitteiden ja varaosien saatavuus. Ndin varmistetaan edel-
lytykset turvallisuuden ja kaytettavyyden kannalta tarkeiden muutos- ja modernisointiprojek-
tien toteuttamiselle.

Turvallisuusmerkityksen perusteella kohdennettu tyd

Alempien turvallisuusluokkien laitetason toimintatapoja selkeyttamalla ja menettelyja kehitta-
mallé vapautetaan resursseja sellaiseen tyohon, jolla on kokonaisturvallisuuden kannalta suu-
rempi merkitys. Nykyisellaan seka luvanhaltija etta viranomainen kayttavat paljon resursseja
alempien turvallisuusluokkien laitetason tyohdn suhteessa naiden laitteiden turvallisuusmerki-
tykseen. Laitoksen kokonaisturvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta yksittaisten turvallisuus-
luokiteltujen laitteiden vikaantumiseen varaudutaan hyvin. Turvallisuussuunnittelu on toteu-
tettava useilla perakkaisilla, riippumattomilla ja toisiaan varmentavilla rakenteilla ja jarjestel-
milld. Suunnittelussa myds sovelletaan moninkertaisuus-, erilaisuus- ja erotteluperiaatteita,
joilla varmistetaan turvallisuustoimintojen toteutuminen vikatilanteissa. Jarjestelmat suunni-
tellaan siten, ettei yksittaisen laitteen vikaantuminen aiheuta turvallisuustoiminnon menetysta.

Kehittamalla toimintaa ja menettelyja Graded approach -periaatteella, kohdentuu kdytannén
ty6 nykyista paremmin niin luvanhaltijan kuin viranomaisenkin osalta sinne, missa turvallisuu-
teen voidaan eniten vaikuttaa.
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4.3 Harmonisoidut toimintatavat

Tulevaisuuden tavoitteena on nykyista yhtendaisemmat menettelyt ja toimintatavat luvanhalti-
joiden kesken, niin laitetoimittajien kuin viranomaisenkin ndkdkulmasta. Nain selkiytetaan toi-
mintaa ja vahennetdaan seka luvanhaltijan ettda viranomaisen tekemaa paallekkaista tyota.

Tassa vaiheessa toimintatapoja pyritdéan harmonisoimaan suomalaisten luvanhaltijoiden va-
lilld, mutta tulevaisuudessa on syyta tarkastella vastaavia mahdollisuuksia myds kansainvali-
sesti, erityisesti Ruotsin kanssa. Projektin aikana keskusteluissa on tullut esiin, ettei Euroopan
laajuista menettelyjen harmonisointia ndhda lahitulevaisuudessa mahdolliseksi, koska toimin-
taymparistét eri maissa ovat hyvin erilaisia.

4.4 Standardilaitteiden kayttd

Standardilaitteiden kayttd ydinvoimaprojekteissa halutaan mahdollistaa alemmissa turvalli-
suusluokissa siten, etta nadissa kohteissa voidaan kayttaa laitteita, joiden valmistus, tarkastus,
testaus ja dokumentointi perustuvat yleisesti tunnettuihin, muillakin teollisuudenaloilla kay-
tossa oleviin ja valmistajan normaalisti kdyttamiin standardeihin ja menettelytapoihin. Kayt-
tdmalla standardilaitteita mahdollistetaan laitoksille nykyaikainen ja laadukas laitekanta, johon
myds varaosia on hyvin saatavilla. Téma osaltaan edesauttaa turvallisuuden kehittdmista. On
huomattava, etta standardilaitteet voivat olla tilaustuotteita, jotka mitoitetaan tilauskohtaisesti
asiakkaan vaatimuksiin perustuen tai valmiina valmistajan tai toimittajan varastossa olevaa
ns. hyllytavaraa.

On tarkedaa huomata, etta eri tekniikanalojen valilla on eroja. Mekaanisten laitteiden osalta
tilanne on nykyaan se, ettei standardilaitteita sellaisenaan juuri kdyteta turvallisuusluokitel-
luissa kayttdkohteissa. Sédhko- ja automaatiolaitteissa taas laitteet itsessaan tyypillisesti pe-
rustuvat jo nyt yleisiin teollisuusstandardeihin myds turvallisuusluokassa 2. Siksi standardilait-
teiden kaytdén mahdollistaminen ja lisaaminen koskettaa ldhinna mekaanisia laitteita. Kuitenkin
myds sahké- ja automaatiolaitteiden osalta niiden valmistajaan, dokumentaatioon ym. liittyy
usein ydinvoimaspesifisid vaatimuksia, joiden tarkoituksenmukaisuutta on syyta arvioida uu-
delleen. Raskaaksi koettu kelpoistus johtaa herkasti siihen, etta nykyaikaisten standardilaittei-
den sijaan laitoksilla kaytetdan vanhoja, jo kelpoistettuja laitetyyppeja. Lisaksi naiden laittei-
den toimittajat kayvat yha harvalukuisemmiksi.

Kuva 2 esittaa vihredlla sen alueen, jossa standardilaitteita halutaan kayttaa: Valtaosa turval-
lisuusluokan 3 laitteista seka osa turvallisuusluokan 2 laitteista ovat sellaisia, joissa standar-
dilaitteita sellaisenaan tulisi voida kayttaa. EYT-laitteissa standardilaitteita voidaan kayttaa jo
nykymaaraysten valossa. On kuitenkin huomattu, ettd kdytdnndssa tama ei nykyaan toteudu
ja erityisesti luvanhaltijoiden vallitsevissa toimintatavoissa on kehitettavaa myds EYT-laittei-
den osalta, vaikka saannéstd sindnsa mahdollistaisikin standardilaitteiden kaytén. Ylemmissa
turvallisuusluokissa ja tietyissa kayttokohteissa on toki jatkossakin tarve ydinvoimaspesifisille
menettelyille ja standardeille.




@fortum tvo FENQ  repon: AFRY

AF POYRY

14(35)
14.1.2020 NE-38

TL3

- ASME, AFCEN, KTA, ...

Teollisuus-
standardit

Teollisuus-
standardit

Teollisuus-
standardit

Kuva 2. Esitetty standardilaitteiden soveltamisalue (kuvassa vihreélla).

Valtaosa ydinlaitosten laitteista kuuluu alempiin turvallisuusluokkiin ja suurin osa muutos- ja
korjausprojekteista kohdistuu siten alempien turvallisuusluokkien laitteisiin. N&in ollen kehit-
tamalla menettelyja talla alueella voidaan saavuttaa huomattavia etuja.

Silla, etta standardilaitteita sellaisenaan halutaan kaytettdvan myds turvallisuusluokitelluilla
laitepaikoilla ei olla hdivyttdémassa rajaa turvallisuusluokan 3 ja EYT:n valilld. Turvallisuusmer-
kitykseltaan TL3 ja EYT laitteet ovat edelleen eri tasoisia. Lisaksi jarjestelmatasolla erot TL3:n
ja EYT:n valilla sailyvat edelleen. Nykyaan kuitenkin standardilaitteet sellaisenaan ovat riitta-
van laadukkaita myds turvallisuusluokiteltuihin kayttdkohteisiin erityisesti TL3:ssa. Kokemus-
perdisesti nayttaa silta, ettd standardilaitteiden sarjavalmisteisuus, suuret tuotantomaarat ja
laajat kayttokokemukset seka naiden myota mahdollistuva jatkuva parantaminen ja havaittu-
jen puutteiden karsiminen johtaa lopputuotteen parempaan laatuun ja kaytettavyyteen ver-
rattuna yksittaisiin, pienten valmistuserien raataldityihin tuotteisiin. Paras laatu saavutetaan
yleensa silloin, kun valmistaja toimii vakiintuneiden prosessiensa ja toimintatapojensa mu-
kaan.

4.5 Selkeat ja tarkoituksenmukaiset hankinta- ja laadunvarmistusmenet-
telyt

4.5.1 Uusi hankintamalli

Tulevaisuudessa on tarkoitus siirtya toisenlaiseen ajatteluun alempien turvallisuusluokkien lai-
tehankinnoissa (lahinna TL3- ja tietyt TL2-laitteet). Erityisesti tama ajattelutavan muutos kos-
kee mekaanisia laitteita. Sen sijaan, ettd laitteen valmistus raataldidaan hankintakohtaisten
vaatimusten mukaan, hankitaan toimittajan normaalien prosessien ja menettelyjen mukainen
standardilaite, jonka luvanhaltija osoittaa soveltuvan laitepaikalle. Kuva 3 kuvaa tata ajattelu-
tavan muutosta.
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Vaatimuksista raataloidyksi tuotteeksi Standardituotteesta vaatimustenmukaisuuteen
NYKYINEN KELPO

STANDARDI-
YLEISET VAATIMUKSET

Laitepaikan vaatimukset

TUOTE

Osoitetaan standardi-
tuotteen soveltuvuus

Raataloity tuote tehdaan
vaatimusten mukaan

Laitepaikan vaatimukset

YLEISET VAATIMUKSET

(perustuen standardeihin)

RAATALOITY

TUOTE

Mahdolliset ydinalan lisdvaatimukset vaatimuksissa Mahdolliset ydinalan lisdvaatimukset kasitelldan erikseen

Kuva 3. Hankintamallin muutos, erityisesti mekaaniset laitteet.

Uuden hankintamallin myéta kaytetaan markkinoilla yleisesti saatavilla olevia laitteita ja osoi-
tetaan niiden tayttavan kayttdépaikan vaatimukset. Laitteen yleiset suunnittelua, laadunhallin-
taa ja -valvontaa, materiaaleja, valmistusta ja dokumentaatiota ym. koskevat vaatimukset
maaritellaan kyselyn/tilauksen yhteydessa yleisessa laitevaatimusmaarittelyssa, joka laadi-
taan siten, ettd se noudattaa muilla teollisuudenaloilla sovellettavia vaatimuksia. Yleinen lai-
tevaatimusmaarittely laaditaan luvanhaltijoiden yhteisena ja se koskee tiettya laiteryhmaa (ei
siis ole laite- tai hankintakohtainen). STUK hyvaksyy yleiset laitevaatimusmaarittelyt. Laite-
paikkakohtaiset vaatimukset, kuten suunnittelupaine, -lampétila, yhteiden koko, sahkdteho,
jne. maaritelldan yleisen laitevaatimusmaarittelyn yhteydessa toimitettavalla tietolomakkeella.

Uudessa hankintamallissa luvanhaltijan rooli korostuu. Joissakin tapauksissa laitepaikkaan liit-
tyy erityisia ydinalan lisdvaatimuksia, joita muille teollisuudenaloille normaalisti toimitettavat
standardituotteet eivat valttamatta tayta tai niiden tayttymista ei ole valmiiksi osoitettu. Talléin
jaa luvanhaltijan tehtavaksi osoittaa naiden vaatimusten tayttyminen analyysein tai testein.
Tata ei lahtdkohtaisesti pida siirtaa laitetoimittajan vastuulle, silla se johtaa helposti toimitta-
jien karsiutumiseen. Nykyisessa hankintamallissa nama lisdvaatimukset ovat osa toimittajalle
menevaa vaatimusmaarittelyd. Uudessa hankintamallissa nédma ydinvoimaspesifiset vaatimuk-
set kasitelldan erillisena vaatimuspakettina ja arvioidaan tapauskohtaisesti, edellyttavatkd
nama lisatoimenpiteita toimittajan valmistusprosessiin tai standardituotteeseen. Tuotetta kos-
kevat mahdolliset ydinalan lisdvaatimukset liittyvat tyypillisesti seuraaviin asioihin:

e Seismiset vaatimukset
o Sateilynkestavyydesta tulevat materiaalivaatimukset
e Dekontaminoitavuudesta tulevat vaatimukset

e Primaarijaahdytteen kanssa kosketuksissa olevien pintojen materiaalivaatimukset,
esim. kobolttipitoisuusvaatimukset.

Mikali laitepaikkaan liittyy ydinalan lisdvaatimuksia, tulee niiden huomioimisesta laatia erillinen
suunnitelma. Tama suunnitelma kattaa kaikki lisdtoimenpiteet, joita edellytetdan standardi-
laitteen toimituksen lisaksi. Erityisesti tulee arvioida, aiheutuuko lisavaatimuksista toimenpi-
teita laitteen valmistamiseen tai laitteen kelpoistamiseen liittyen.
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Laitteen lisakelpoistamisen osalta lahtékohtana on, etta tarvittavat lisdtoimenpiteet tekee lu-
vanhaltija itse tai hyédyntden luvanhaltijoiden yhteisia kelpoistusprosesseja. Laitetoimittajalta
lisakelpoistusmenettelyja vaaditaan vain erityisen painavista syistd. Laitteen valmistuksen
osalta tarvittavat lisdtoimenpiteet pyritddn minimoimaan koska ne kohdistuvat yleensa toimit-
tajaan. Naissa tapauksissa vaihtoehdoiksi jaa toimittajan normaalin prosessin hairitseminen
tai laitteen tilaaminen toimittajalta, joka valmistaa laitteita Idhtékohtaisesti soveltuvan ydin-
alan standardin mukaisesti.

Uuden hankintamallin periaatteiden soveltamista tulee tarkastella my6s sahk6- ja automaa-
tiolaitteiden hankinnassa, luvanhaltijan roolia korostaen. On kuitenkin huomattava, etta
sahko6- ja automaatiolaitteet ovat jo nykyiselladan paaosin standardilaitteita, jotka perustuvat
valmistajan normaaleihin toimintatapoihin, eikd muutos siksi ole yhtd merkittdva kuin mekaa-
nisella puolella.

4.5.2 Osapuolien roolit ja tehtavat

Projektin aikana kaytyjen keskustelujen perusteella on havaittu, ettd nykytilanteessa eri toi-
mijoiden roolit ja erityisesti STUKin vahva rooli laitetason vaatimustenmukaisuuden arvioin-
nissa eivat vastaa luvanhaltijalle tai laitetoimittajalle asetettuja odotuksia vastuun otosta ja
toimitusketjun valvonnasta huolehtimisesta. Nykyisellaan luvanhaltijat tekevat sellaista tyota,
jonka tulisi olla laitetoimittajien ja valmistajien tehtava ja toisaalta STUK sellaista, josta luvan-
haltijan tulisi huolehtia. Osapuolien tehtavat ovat osin paallekkaisia. Kansainvalisesti tarkas-
teltuna Suomen tilanne, jossa viranomainen osallistuu merkittdvdsti myos alempien turvalli-
suusluokkien laitetason valvontaan ja tarkastuksiin on poikkeuksellinen. Alemmissa turvalli-
suusluokissa ei tallaiselle paasaantoisesti pitdisi olla tarvetta.

Tulevaisuudessa on korostettava nykyistéa enemman luvanhaltijan roolia ja vastuuta onnistu-
neesta ja vaatimukset tdyttavasta laitehankinnasta. Toimintatapoja ja rooleja tulee kehittaa
vastaamaan nykypdivan toimintaymparistéd, kuten Kuva 4 esittaa:

e STUK

o Varmistettava, etta luvanhaltijalla on asianmukaiset menettelyt, joilla varmis-
tetaan hankintojen laadukas ja asianmukainen toteutus.

Valvottava luvanhaltijan kyvykkyytta, prosesseja ja niiden toimeenpanoa.

o Mahdollisuus osallistua toimittaja-arviointeihin ja tarkastuksiin varmistuak-
seen, etta luvanhaltija suorittaa tehtavansa asianmukaisesti (huom. STUKin
rooli ei kuitenkaan ole suorittaa omia tarkastuksia alemmissa turvallisuus-
luokissa, ainoastaan varmistaa luvanhaltijan asianmukainen toiminta).

e Luvanhaltija

o Oltava prosessit ja menettelyt laitetoimittajien- ja valmistajien suorituskyvyn
varmistamiseksi.

o Toteutettava hankinnat menettelyjensa mukaisesti.
Varmistettava, etta laitetoimittajalla on tarvittavat prosessit ja menettelyt ja
ettd laitetoimittaja toimii naiden mukaisesti.

o Valvottava laitetoimittajaa siina laajuudessa, kuin laadunvarmistuksen takaa-
miseksi on tarpeen.

e Laitetoimittaja

o Osana laatujarjestelmaa on oltava prosessit ja menettelyt koko toimitusketjun
laadukkaan ja asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.
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o Huolehdittava prosessien ja menettelyjen toimeenpanosta ja asianmukaisista
laadunvarmistus- ja valvontatoimenpiteista.
o Tehtavana valvoa alihankkijoitaan ja varmistaa naiden toimituskyky ja laatu.

STUK
Valvoo luvanhaltijan kyvykkyyttd, prosesseja ja niiden
toimeenpanoa.

Luvanhaltija
Toteuttaa hankinnat ja niiden valvonnan menettelyjensa
mukaisesti.

A 4

Laitetoimittaja
Valmistus, laadunvarmistus ja -valvonta laatujarjestelman,
proesessien ja menettelyjen mukaisesti.

A 4

Alihankkijat
Toimivat omien, laitetoimittajan kanssa sovittujen
menettelyjensa mukaisesti.

Kuva 4. Osapuolien roolit ja tehtdvét laitehankinnoissa.

STUKin ndkdkulmasta luottamus luvanhaltioiden toimintaan on tarkeaa. Mikali nahddan, etta
voimayhtidilla on hyvat, toimivat prosessit joiden mukaan toimitaan, voisi STUKin rooli olla
nykyistd enemman luvanhaltijan toimintaa valvova ja sivusta seuraava.

4.5.3 Toimittajien hyvaksyminen

Toimittajia hyvaksyttdessa tulee keskittya nykyista enemman konkreettisiin, lopputuotteen
laatuun vaikuttaviin osa-alueisiin. Laitetoimittajien arvioinneissa, auditoinneissa ja hyvaksyn-
nassa on olennaista keskittya toimitus- ja laaduntuottokykyyn ja lopputuotteen laatuun vai-
kuttaviin tekijoihin. Erityisesti tulee kiinnittdad huomiota toimittajan laadunhallintaan ja -var-
mistukseen liittyviin prosesseihin ja niiden toimeenpanoon. Mikali toimituksessa on jokin eri-
tyinen, toimittajan normaalista toiminnasta poikkeava vaatimus (esim. maanjaristyksiin liit-
tyen), tulee kiinnittda erityista huomiota seikkoihin, joihin tama vaikuttaa.

Toimittajilta, jotka toimittavat normaalin toimintansa mukaisia, muillakin vaativilla teollisuu-
denaloilla kaytettavia korkealaatuisia ja luotettavia standardilaitteita, ei paasaantoisesti pida
edellyttda ydinvoimaspesifia laadunhallintajarjestelmia, erillisia laatusuunnitelmia tai turvalli-
suuskulttuuriin liittyvia prosesseja ja toimenpiteita. Parhaaseen lopputulokseen paastaan, kun
toimittaja keskittyy omaan osaamisalueeseensa ja toimii vakiintuneiden toimintatapojensa
mukaisesti. Turvallisuuskulttuuriin liittyvat menettelyt ja vaatimukset on luotu luvanhaltijoille
seka ydinvoimaspesifisten, korkeisiin turvallisuusluokkiin kuuluvien laitteiden (kuten primaari-
piirin komponentit) toimittajille eika niita tule edellyttda alemmissa turvallisuusluokissa toimi-
vilta laitetoimittajilta. Luvanhaltijan tehtdva on varmistaa, etta laitetoimittajien toimintatavat
ovat sellaiset, joilla taataan korkealaatuinen, kayttékohteeseensa soveltuva lopputuote.

Standardilaitteita hankittaessa tulevaisuuden toimittajahyvaksyntaprosessi on samankaltainen
kuin muilla teollisuudenaloilla. Kun kyseessa on ydinvoimaspesifinen laite, jonka vaatimuksia
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standardilaite ei taytd, on tilanne toinen. Tall6in toimittajaa ja tdman hyvdksyntda koskevat
ydinvoimaspesifisemmat vaatimukset.

Tulevaisuudessa tavoitteena on hyvaksya paitsi toimittaja, myés taman tietty standardi-tuo-
teperhe kaytettavaksi maaritellyssa laajuudessa. Kun varmistutaan toimittajan toimitusky-
vysta ja siita, etta toimittajan normaalit prosessit tuottavat korkealaatuisia lopputuotteita, ei
yksittaista laitetoimitusta ole tarpeen valvoa samassa laajuudessa kuin nykyaan.

4.5.4 Tuoteperheiden ja tuotteiden hyvaksyminen
Nykyisessa hankintamenettelyssa tuote raataléiddan vaatimusten mukaan ja kelpoistus perus-
tuu valmiin tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen. Uudessa hankintamenettelyssa
laitteen kelpoistus perustuu kahteen osuuteen:

1. Tuoteperheen (standardilaitteen) kelpoistukseen
2. Hankinta-/laitepaikkakohtaiseen kelpoistukseen.

Tuoteperheen kelpoistuksessa osoitetaan, etta toimittajan normaalin valmistusprosessin tuot-
tama standardituote tai tuoteperhe tayttaa laitteelle asetetut yleiset vaatimukset. Uudessa
menettelyssa tuoteperheen kelpoistus tehdaan kertaalleen ja se voidaan suorittaa yhteisesti
kaikille luvanhaltijoille. Tyypillisesti tuoteperheen kelpoistus tehdaan ensimmaisen kyseista
tuoteperhetta koskevan laitehankinnan yhteydessa. Taman jalkeen tuote kelpoistetaan laite-
paikalle. Ensimmaisen kyseista tuoteperhetta koskevan laitehankinnan jalkeen tulevissa han-
kinnoissa jaa tehtdvaksi ainoastaan hankinta-/laitepaikkakohtainen kelpoistus, jossa todetaan
hankittavan laitteen soveltuvuus laitepaikalle. Laitepaikkakohtainen kelpoistus perustuu toi-
mittajan normaaliin valmistuksen aikaiseen dokumentaatioon ja valmiin laitteen testitulosten
dokumentaatioon. Kuva 5 havainnollistaa uuden menettelyn mukaista kelpoistuksen kaksivai-
heisuutta. Periaate on sovellettavissa kaikille tekniikanaloille.
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Kuva 5. Kelpoistuksen kaksivaiheisuus uudessa menettelyssd verrattuna nykyiseen menettelyyn.
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4.5.5 Selkeys toimittajarajapinnassa

Laitetoimittajien nakdkulmasta hankintojen ja niihin liittyvien vaatimusten tulee olla selkeita
eikd ydinvoima-alan tule asiakkaana erottua muista vaativista teollisuudenaloista (esim. ke-
mianteollisuus) paitsi silloin, kun talle on perusteltu tarve esim. korkeammissa turvallisuus-
luokissa. Laitetoimittajien tuotantoprosessit ja menettelyt perustuvat isojen asiakasryhmien
vaatimuksiin ja ne on hiottu tehokkaiksi. Vakiintuneista prosesseista ja menettelyista poikkea-
minen aiheuttaa hankaluuksia, saattaa vaikuttaa lopputuotteen laatua heikentavasti seka vaa-
rantaa muun tuotannon, eivatka toimittajat mielelldaén ole tallaiseen halukkaita.

Hankintojen yhteydessa vaatimukset on esitettava selkedsti. Projektin aikana kaydyissa toi-
mittajakeskusteluissa on selkedsti tullut esiin tarve yhtendistaa ja selkeyttda hankinta-aineis-
toja seka vaatimuksia ja niiden esitystapaa ydinvoima-alalla. Luvanhaltijoiden itsensa on tun-
nistettava ja kasiteltava laitteita koskevat vaatimukset (mm. YVL-vaatimukset) ja esitettava
ne toimittajalle selkeasti siten, ettei toimittajalle mene muuta kuin toimituksen kannalta olen-
naiset vaatimukset selkedsti esitettynd. Parhaassa tapauksessa toimittajalle menevassa han-
kinta-aineistossa ei viitata lainkaan YVL-ohjeisiin tai muihin ydinvoima-alalle spesifisiin doku-
mentteihin, jotka eivat ennestaan ole toimittajille tuttuja. On luvanhaltijan tehtava kasitella
nama vaatimukset toimittajille selkeaan muotoon.

5 Luvanhaltijoiden yhteisty6

5.1 Tausta ja tarkoitus

Nykyisellddn luvanhaltijat tekevat hankintoja seka laitteiden luvitusta ja kelpoistusta kukin
omilla, toisistaan erillisilla tavoillaan. Tama on kaynyt KELPO-projektin aikana ilmi niin luvan-
haltijoiden valisissd keskusteluissa kuin keskusteluissa viranomaisen ja laitetoimittajien
kanssa. Yhtidissa on vuosien varrella muodostunut omat kdytanténsa ja malliaineistonsa. Eroa-
vaisuuksia on paitsi luvanhaltijoiden valilla, myds yhtididen sisalla: saman yhtién eri projektien
valilla on toisistaan poikkeavia toimintatapoja, vaatimuksia ja dokumentteja.

Nykyinen toimintatapa, jossa kukin luvanhaltija tekee hankintoja ja niihin liittyvéa dokumen-
taatiota, toimittajahyvaksyntéja seka luvitus- ja kelpoistusaineistoja erillaan toisistaan johtaa
siihen, ettd luvanhaltijat tekevat paallekkaista ty6ta ja laitetoimittajille esitetdan erilaisia vaa-
timuksia vaikka laitteen kayttokohde olisikin samankaltainen. Lisdksi aineistot ovat keskenaan
hyvin erilaisia. Lisdaamalla luvanhaltijoiden yhteisty6ta voitaisiin hyédyntaa parhaita menette-
lyja, vahentda paallekkaista tyota, selkeyttdaa toimintatapoja, sujuvoittaa modernisointi- ja
korjausprojekteja seka suoraviivaistaa hankintoja.

Viranomaiselle erilliset toimintatavat nakyvat mm. siten, etta laitehankintoihin liittyen laadit-
tava viranomaisaineisto poikkeaa toisistaan ja on laajuudeltaan erilainen. Eroavaisuuksia on
myds vaatimustasossa. Viranomaisenkin tyota helpottaisi, mikali aineistot olisivat nykyista yh-
tendisempia ja soveltuvin osin jopa yhteisia. Mikali menettelyt ja toimintatavat olisivat nykyista
yhtendisemmat ja paremmin ennalta tunnetut, helpottaisi tdma myoés STUKin toimintaa ja vi-
ranomaisvalvontaa voisi olla mahdollista joiltakin osin keventaa.

Laitetoimittajien suuntaan erilaiset ja toisistaan erilliset toimintatavat nakyvat vaikeasti en-
nustettavina ja epajohdonmukaisina vaatimuksina paitsi yhtididen, myds saman yhtién eri pro-
jektien valilla. Lisaksi laitetoimittajat kokevat hankinta-aineistot ja vaatimusten esitystavan
usein hankalana ja epaselvana. Laitetoimittajat ovatkin keskusteluissa toivoneet vaatimuspoh-
jan ja hankintadokumentaation yhtenaistamista ydinalan toimijoiden kesken.




tvc) wij@T[\tlﬂg Raportti A F R Y

AF POYRY

20(35)
14.1.2020 NE-38

Luvanhaltijoiden toiminnan, dokumentaation, menettelyjen ja vaatimusten yhtendistdmiseksi
yhteisty6ta on lisattava nykyisesta ja sille on rakennettava selkeat, toimivat puitteet. Jokaisen
luvanhaltijan ja yksittdaisen projektin saatavilla tulee helposti ja selkeasti olla yhteiset menet-
telytavat, yhteinen dokumentaatio, dokumenttien mallipohjat seka tieto yhteisesti hyvaksy-
tyista toimittajista ja palveluntarjoajista. Ndiden luomiseen ja kayttoon tulee myds yhtidissa
sitoutua. Nain valtetdadn luvanhaltijoiden paallekkaista tydta seka luodaan edellytykset yhte-
ndiselle toiminnalle niin viranomaisen kuin toimittajien suuntaan. Yhtenadinen toiminta ja ai-
neistot sujuvoittavat myos viranomaisen tyota ja toisaalta selkeyttdvat alan toimintatapoja
toimittajarajapinnassa.

Yhteistydlla tavoitellaan sujuvuutta ja tehokkuutta modernisointi-, muutos- ja korjausprojek-
teihin seka sujuvuutta ja selkeytta hankintoihin. Yhteistyolla voidaan saavuttaa harmonisoidut
menettelytavat ja vaatimukset luvanhaltijoiden kesken ja sitd kautta myds toimittajien nako-
kulmasta selkeat ja ennakoitavat toimintatavat ja vaatimukset. Yhteistyén kdaytannén toteut-
tamiseksi on KELPO2-projektissa suunniteltu luvanhaltijoiden yhteista Digitaalista Alustaa,
jonka toteutustapaa ja toimintaa on kuvattu tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Yhteistyon toteutustapa

Yhteistydn toteutustavaksi on suunniteltu luvanhaltijoiden yhteista Digitaalista Alustaa, jossa
sdilytetdan ja yllapidetaan yhteisia dokumentteja kuten mallipohjia, menettelyja ja yhteisia
laitevaatimusmaarittelyja seka yllapidetaan yhteista tietokantaa hyvaksytyista toimittajista ja
tuoteperheista seka palveluntarjoajista ja kelpoistetuista laitteista. On tarkeaa, ettd aineistoja
sdilytetdan ja yllapidetaan nimenomaan yhteisessa digitaalisessa ymparistdssa, jolloin kaikilla
on paasy samoihin, viimeisimpiin versioihin eivatka aineistot lahde eriytymaan yhtididen va-
lilla. Aineistoista ei siis tule olla luvanhaltijakohtaisia versioita kunkin omissa jarjestelmissa.

Luvanhaltijoiden yhteinen Digitaalinen Alusta sisaltaa yhteiset hankintoja tukevat tietokannat,
menettelytavat, dokumentit ja mallipohjat. Luvanhaltijat toteuttavat hankinnat kukin itsenai-
sesti, mutta sovittavilta osin yhtenevin menettelyin ja dokumentein Digitaalisen Alustan tuke-
mana, kuten Kuva 6 esittaa.

T0|m|ttaja T0|m|ttaja T0|m|ttaja TOImlttaJa T0|m|ttaja T0|m|ttaja
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(Kaupalliset asiat) (Yhteiset tekniset asiat)

Kuva 6. Hankinta Digitaalisen Alustan tukemana.
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Liitteessa 1 on esimerkinomaisesti kuvattu, kuinka Digitaalinen Alusta tukee luvanhaltijan han-
kintaprosessia sen eri vaiheissa.

5.3 Yhteisen Digitaalisen Alustan sisaltd, kehittdminen ja yllapito
Luvanhaltijoiden yhteinen Digitaalinen Alusta sisaltaa laitehankintoja tukevat tietokannat, me-
nettelyt, dokumentit ja mallipohjat, kuten Kuva 7 esittda. Tassa vaiheessa yhteisen alustan on
kaavailtu sisaltavan:

¢ yhteiset menettelyt (mm. toimittajien ja tuotteiden/tuoteperheiden hyvaksynta)

o vyhteiset kdytettaviksi hyvaksytyt dokumentit (mm. yleiset laitevaatimusmaarittelyt pe-
rusteluyhteenvetoineen)

o yhteiset mallipohjat (esim. tarjouskyselyaineistot, tietolomakkeet, asennuksen raken-
nesuunnitelma & perusteluyhteenveto, soveltuvuusarviot ym.)

o tietokanta hyvaksytyista toimittajista/palveluntarjoajista ja tuotteista/tuoteperheista
e tietokanta luvanhaltijoiden kelpoistamista laitteista

o hyvadksyntdihin ja kelpoistuksiin liittyva dokumentaatio, raportit, pdytakirjat ym.

- Yhteiset KELPO-menettelyt
Luvan- it z z
° Hyvaksytyt toimittajat/ (mm. t0|m|ttajahyvaks.ynta, "
haltijan <Z tarkastuslaitokset tuote/tuoteperheen hyvaksynta)
hankinta- P
prosessi « . & @ = AT = R
Hyviaksytyt tuotteet/ Kaytettavaksi hyvaksytyt
tuoteperheet dokumentit
(mm. yleiset KELPO laitevaatimukset ja
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @ niiden perusteluyhteenvedot)
z \, J
| Laitepaikalle L@ D
| kelpoistettu | 5 Luvanhaltiioiden : Yhteiset mallipohjat
i laite kel oistamatjtuotteet : (mm. tietolomakkeet, asennuksen
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LUVANHALTIJA YHTEINEN DIGITAALINEN ALUSTA

Kuva 7. Luvanhaltijoiden yhteisen Digitaalisen Alustan sisalté ja rajapinta luvanhaltijaan.

Digitaalisessa Alustassa on oltava mahdollisuus kommentoida ja rekisterdida aineistossa ha-
vaittuja puutteita, jotta tarvittavat korjaavat toimenpiteet voidaan koordinoidusti tehda. Ai-
neistojen yllapitamiseksi, katselmoimiseksi ja paivittéamiseksi tulee olla hyvat menettelyt, jotta
voidaan varmistaa aineistojen pysyminen ajan tasalla ja toisaalta estaa niiden kehittyminen
vaaraan suuntaan ajan mittaan.

On tarkeaa huomata, ettei Digitaaliseen Alustaan ole tarkoitus vieda luvanhaltijoiden nykyisia
menettelyja tai dokumentteja, vaan luoda uudet, luvanhaltijoiden yhteiset. Olemassa olevia
aineistoja ja tietoja tulee toki mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa kehitystyodssa.

5.3.1 Yhteiset menettelyt

Suunnitelmissa on luoda luvanhaltijoille yhteisia menettelyja, erityisesti hankintoihin ja toimit-
tajien hyvaksymiseen liittyen. Tassa vaiheessa tunnistettuja yhteisia menettelyja ovat:
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e toimittajan/tuoteperheen hyvaksynta

e hankinta- ja kelpoistusprosessi KELPO-projektissa esitetyin menettelyin.

5.3.2 Yhteiset, kayttéon hyvaksytyt dokumentit

Digitaaliseen Alustaan luodaan luvanhaltijoiden yhteiset, KELPO-ajatusmallin mukaiset doku-
mentit, joiden kayttadmiseksi haetaan STUKilta tarvittavat hyvaksynnat. Luvanhaltijoiden yh-
teisia dokumentteja ovat mm. yleiset laitevaatimusmaarittelyt ja niiden perusteluyhteenvedot.

KELPO-projektissa kehitetyt menettelyt eivat kaikilta osin taytad nykyisia YVL-vaatimuksia,
mutta niiden lahtokohtana on vahintédan saman turvallisuustason saavuttaminen. Mikali asia-
kirjojen YVL-ohjeissa maaritellyista sisalldllisista vaatimuksista poiketaan, haetaan niistd STU-
Kilta tarvittavat poikkeamat perustellen turvallisuustason saavuttaminen vaihtoehtoisin me-
nettelyin.

5.3.3 Mallipohjat

Tarkoitus on luoda myo6s yhteisia mallipohjia, joiden avulla yhtendistetdan dokumentaatiota
luvanhaltijoiden valilla. Tallaisia mallipohjia on suunniteltu esimerkiksi tietolomakkeille, asen-
nuksen rakennesuunnitelmalle ja sen perusteluyhteenvedolle seka soveltuvuusarvioille.

5.3.4 Tietokannat

Digitaaliseen Alustaan sisaltyy tietokannat hyvaksytyista toimittajista ja tuoteperheista. Lu-
vanhaltijat hyvaksyvat toimittajat ja tuoteperheet yhteisesti, toimittamaan tiettyja tuotteita.
On tarkeaa, ettéa mukana on myds tieto siita, mihin toimituslaajuuteen toimittaja on hyvaksytty
ja mita toimittajan tuotteita ja yksikoitd hyvaksynta koskee.

Myds tiedot luvanhaltijoiden kelpoistamista laitteista vieddan Digitaalisen Alustan tietokantaan.
Varsinkin tietyissa kayttokohteissa tieto siitd, mika toimittaja on kykeneva toimittamaan ky-
seisia tuotteita on luvanhaltijoille arvokasta. Jakamalla tiedot kelpoistetuista laitteista voidaan
hyédyntaa jo kertaalleen tehty tyo.

5.4 Yhteistydn hyodyt
Suunnitellun luvanhaltijoiden yhteistydn mydta saavutettavia hyotyja on tunnistettu olevan:
o selked yhteinen alusta ja toimintatavat yhteistyodlle

e paallekkaisen tyon valttaminen ja kertaalleen tehdyn tyén hyédyntaminen (myds viran-
omaisen osalta)

e toimittajakandidaattien maddran kasvu vaatimusten ja menettelyjen selkeytymisen
myota

e laitteiden ja varaosien saatavuuden paraneminen seka parhaiden laitteiden saatavuuden
varmistaminen

e kustannushyoty vahentyneen paallekkaisen tydn ja suuremman toimittajakandidaattien
maaran seurauksena

e hankintojen sujuvoituminen (ennustettavuus, aikataulun ja budjetin pitdminen) ja sel-
keys toimittajille

e hankinta- ja varastointiaikojen lyhentyminen

e muutos- ja korjausprojekteihin kuluvan ajan lyhentyminen ja oikea-aikaisen toteutta-
misen helpottuminen
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e dokumentaation parempi ja vakaampi taso ja yhteneva laajuus
e ylispeksaamisen valttaminen yhteisesti maariteltyjen vaatimusten ja mallipohjien myo6ta

e teknisen osaamisen keskittyminen yhteisiin aineistoihin - ei henkil6idy eika lopputulos
ole niin riippuvainen tekijasta

e viranomaistydn selkeytyminen ja keventyminen yhtenaisten menettelyjen ja aineistojen
myota

e vaatimusten ja sitd kautta pidemmalla aikavalilla laitekannan harmonisoituminen laitos-
ten valilla

e kokonaisturvallisuuden paraneminen - resursseja vapautuu turvallisuuden kannalta
merkittavampiin téihin. Lisaksi kaikki esitetyt hyddyt osaltaan parantavat turvallisuutta.

5.5 Menestystekijat

Luvanhaltijoiden yhteistydn onnistuneen kehittdmisen ja toteuttamisen kannalta on tunnistettu
tarkeiksi huomioitaviksi alueiksi:

e muutoksen tarpeen, syiden ja yhteistyon hydtyjen ymmartaminen kaikkien osallistujien
kaikilla organisaatiotasoilla

e luvanhaltijoiden sitoutuminen kehitysty6éhon ja muutokseen kaikilla organisaatiotasoilla

e kehitysty6hon tarvittavien resurssien varmistaminen

e kelpoistus- ja hankintatyttd kdaytannodssa tekevien osallistuminen ja sitoutuminen yh-
teisty6hon ja muutokseen

e selkea ja avoin viestintd kehitystydsta luvanhaltijoiden organisaatioissa
e tydntekijdiden mahdollisuus tulla kuulluksi ja vaikuttaa kehitysty6hon

e laadunhallintaan ja laatujarjestelmiin liittyvien vaatimusten avoin tarkastelu kaikkien
osapuolien taholta

e avoin ja aktiivinen yhteisty6 luvanhaltijoiden kesken seka luvanhaltijoiden ja viranomai-
sen valilla

e viranomaisen avoimuus muutokselle ja muutoksen syiden ymmartaminen.

Digitaalisen Alustan seka yhteisten aineistojen kayttéonotto on tehtdva luvanhaltijoiden laitos-
ten paivittaista tyota ja toimintaa vaarantamatta.

5.6 Kilpailulainsaadanndén huomioiminen

On erittdin tarkeaa selvittda ja huomioida kilpailulainsaadannén mahdollisesti asettamat ra-
joitteet, kun yhtiéiden valilla jaetaan hankintoihin liittyvaa aineistoa ja tietoa. Digitaalisen Alus-
tan ja yhteisten dokumenttien ja menettelyjen sisadlté on huolellisesti rajattava siten, ettei
niiden seurauksena rikota kilpailulainsaadantoa. Toisaalta yhteistyon tavoitteena on nimen-
omaan varmistaa kattava toimittajaverkosto ja houkutella uusia toimittajia mukaan ydinvoi-
maprojekteihin ja siten lisata kilpailua, eika rajoittaa sitd. Tama nakdkulma huomioiden suun-
nitellun yhteistyon pitaisi olla kilpailulainsadadanndnkin nakokulmasta hyvaksyttavaa ja jopa
toivottavaa.

Kehitystyon aikana katselmoidaan kilpailulainsaadanndlliset asiat seuraavasti:

e ennen seuraavan vaiheen (KELPO3, 2020) projektisuunnitelman lopullista hyvaksyntaa
o Digitaalisen Alustan yksityiskohtaisen maarittelyn valmistuttua

e ennen Digitaalisen Alustan kayttédnottoa.
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6 Pilottiprojektit

6.1 Yleista pilottiprojekteista

KELPO-projektissa ehdotetaan uusia toimintatapoja, joilla pyritédn helpottamaan standardi-
/sarjavalmisteisten laitteiden kaytt6a ydinlaitoksilla turvallisuusluokitelluissa kayttékohteissa
seka sujuvoittamaan muutos- ja modernisointiprojektien toteuttamista. Uusien, ehdotettujen
toimintatapojen testaamiseksi ja niiden vahvuuksien, heikkouksien ja muutostarpeiden seka
tarvittavien lainsadadant6-, vaatimus- ja toimintatapamuutosten tunnistamiseksi toteutetaan
pilottiprojekteja. Pilottiprojekteissa ehdotettuja menettelyja testataan kaytédnndssa ja niille
haetaan STUKIilta tarvittavat poikkeamat, jotta pilottiprojekteissa voidaan toimia uusien ehdo-
tettujen menettelyjen mukaisesti ja kaytannéssa toteuttaa niiden mukainen laitehankinta.

KELPO2-vaiheessa kaynnistettiin kolme pilottiprojektia: mekaaninen, sahk6- ja automaatiopi-
lotti. Tata raporttia laadittaessa pilottiprojektit ovat edelleen kdynnissa ja siten niista on tassa
vaiheessa saatavilla vasta valituloksia. Tulokset tarkentuvat pilotoinnin edetessa ja kustakin
pilottiprojektista laaditaan oma loppuraporttinsa, jossa esitetdan pilotoinnin tulokset seka eh-
dotetut muutokset saanndstéon ja toimintatapoihin.

Pilottiprojektien projektiryhmissa ovat mukana kaikki voimayhtiét seka STUK. Laitehankinnan
toteuttaa pilotista riippuen joko TVO tai Fortum, joka on my6s vetovastuussa kyseisesta pilot-
tiprojektista.

Pilottiprojektit ovat yksi tarkea tiedon ldhde STUKin toiminnan ja sadanndston kehittamisessa.

Pilottiprojektien kokemusten ja muutosehdotusten jatkotydstdminen, muutosten vieminen
kdaytantdéon ja toimintatapojen laajentaminen yleiseen kayttdon ja muihin laiteryhmiin tulee
varmistaa. Tama tulee huomioida osana KELPO3-projektia.

6.2 KELPO-pilotti, mekaaninen

6.2.1 Kuvaus

Mekaanisesta pilottiprojektista vastaa TVO. Projekti on suoraa jatkoa KELPO-projektin vuonna
2018 kaynnistetylle ensimmaiselle vaiheelle, jossa ehdotettiin uutta menettelya sarjavalmis-
teisten mekaanisten laitteiden hankkimiseksi ja niiden vaatimustenmukaisuuden varmista-
miseksi. Mekaanisessa pilottiprojektissa tata ehdotettua menettelya testataan kaytanndssa.

Pilotoitavaksi kohteeksi valittiin TVO:n venttiiliuusinta, jossa uusitaan yhteensa 16 venttiilia
sammutetun reaktorin jaahdytysjdarjestelmassa. Uusittavat venttiilit ovat kasikayttoisia kiila-
luisti-, pallo-, ja istukkaventtiileita. Venttiileiden turvallisuusluokka on 3 ja nimelliskoot
DN200/DN250. Jarjestelman suunnittelulampétila on 300 °C ja suunnittelupaine 100 bar. Vent-
tiilit kuuluvat painelaitedirektiivin (PED) luokkaan II.

Pilotoinnin kohteeksi valitut venttiilit ovat kasikayttoisida, joten toimilaitteisiin liittyvia menet-
telyja, vaatimuksia ja dokumentteja ei tassa pilottiprojektissa tarkastella.

Pilottiprojektissa hankittavat venttiilit on tarkoitus asentaa laitokselle vuosihuollossa touko-
kesakuussa 2020.

STUK on parhaillaan uudistamassa YVL-ohjeita. Venttiileita koskevasta YVL-ohjeesta E.8 on
olemassa luonnos, jossa on jo pyritty helpottamaan sarjavalmisteisten laitteiden kayttéa ver-
rattuna nykyisiin voimassa olevaan YVL-ohjeeseen [6]. Pilotissa onkin verrattu ehdotettua
uutta menettelya tahan ohjeen YVL E.8 uuteen luonnokseen ja sen vaatimuksiin [7].
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6.2.2 Keskeiset muutokset nykymenettelyyn verrattuna

Pilotoinnin tavoitteena on luoda ja testata kdytanto, jossa AIO:n tekemat suunnitelma- ja val-
mistustarkastukset korvataan PED:n erilaisten moduuliyhdistelmien asettamien valmistajaan,
valmistukseen ja tuotteeseen kohdistuvilla laatuvaatimuksilla siten, etta tuote voidaan CE-
merkita.

Tavoitteena on hyddyntaa toimittajan normaalia venttiilin valmistusprosessia. KELPO-projektin
ndkemyksen mukaan ndin saavutetaan teknis-taloudellisesti paras lopputulos. Nahdaan, etta
paras lopputuotteen laatu saavutetaan, kun valmistaja toimii normaalien, hyviksi hiottujen
toimintatapojensa mukaan, kuten muidenkin vaativien teollisuudenalojen venttiilitoimituk-
sissa, eikd tata hairita ja normaalia valmistusprosessia keskeyteta poikkeavilla tarkastuksilla.

Luvanhaltijoiden ndkemys on, etta laitetoimittajien normaalin, koetellun prosessin tuottama
laatutaso tayttaa sellaisenaan turvallisuusluokan 3 laitteelta vaaditun laatutason, jos edellyte-
tdan toimittajalta

o sertifioitua laatujarjestelmaa
e PED:n vaatimusten noudattamista
e CE-merkintaa

e laitteita koskevien standardien noudattamista suunnittelussa, valmistuksessa ja laadun-
valvonnassa.

Yllamainitut vaatimukset ovat hyville toimittajille arkipaivaa.

Nykymenettelysta poiketen pilotissa on kaytéssa luvanhaltijoiden yhteinen yleinen laitevaati-
musmaarittely, jota taydennetdan kayttépaikkakohtaisilla vaatimuksilla.

Mekaanisessa pilotissa on alustavasti tunnistetut poikkeamat verrattuna YVL E.8 ohjeluonnok-
seen. Keskusteluissa on todettu, etta luvanhaltijoiden ja STUKin valilld on ndkemyseroja siita,
mitka naistd todellisuudessa ovat poikkeamia. STUKin ndakemyksen mukaan poikkeamia ei
juuri ole, vaan havaitut poikkeamat ovat 1ahinna tulkintakysymyksia. Taéman tulkinnanvarai-
suuden vuoksi, ja koska pilotoinnin menettely kuitenkin merkittavasti poikkeaa nykykaytannon
ja -tulkintojen mukaisesta menettelysta, on nama tulkinnanvaraisetkin kohdat kirjattu poik-
keamiksi.

6.2.3 Aineistot ja niiden yhtenaistaminen

Pilottiprojektissa laadittavat aineistot ovat tydn alla, eika niita siksi esiteta tdman raportin yh-
teydessa. Pilottiprojektissa laaditut dokumentit tullaan esittédmaan pilottiprojektin loppurapor-
tin yhteydessa. Tassa kappaleessa kuvataan projektissa laadittavia aineistoja.

6.2.3.1 Yleinen laitevaatimusmaadrittely liitteineen seka perusteluyhteenveto

Pilottiprojektin keskeisena tehtdvana on luoda ja hyvaksyttaa STUKilla luvanhaltijoiden yhtei-
nen yleinen laitevaatimusmaarittely turvallisuusluokan 3 (TL3) ja turvallisuusluokan 2 matala-
energisiksi luokitelluille (TL2L) sarjavalmisteisille venttiileille. Yleinen laitevaatimusmaarittely
on luvanhaltijoiden yhteinen, eli vaatimukset ovat samat riippumatta luvanhaltijasta. Hankin-
tavaiheessa yleista laitevaatimusmaarittelya tdydennetddn laitos- ja laitepaikkakohtaisilla vaa-
timuksilla. Varsinaisen laitevaatimusmaarittelyn lisaksi sen osaksi kuuluvat liitteind esitetyt
tietolomake seka laadunvalvontavaatimukset.

Yleisen laitevaatimusmaarittelyn laatimisen lahtékohdaksi ei otettu YVL-ohjeiden asettamia
vaatimuksia. Sen sijaan lahdettiin siita, ettd muilla turvallisuuskriittisilla teollisuudenaloilla
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vaaditut ja kaytdssa olevat koetellut toimintatavat ovat riittdvat myds ydinlaitoksen venttiileille
maaritellyssa kayttokohteessa. Yleisessa laitevaatimusmaarittelyssa YVL-ohjeiden asettamat
vaatimukset tdytetdan hyédyntamalla standardimenettelylla valmistettujen sarjavalmisteisten
venttiilien koeteltuja valmistusprosesseja. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta venttiilien
suunnittelussa, valmistuksessa, tarkastuksessa seka testauksessa noudatetaan harmonisoitu-
jen EN-standardien vaatimuksia. AIO:n tekemat suunnitelma- ja valmistustarkastukset korva-
taan PED:n erilaisten moduuliyhdistelmien asettamien valmistajaan, valmistukseen ja tuottee-
seen kohdistuvilla laatuvaatimuksilla.

Ydinvoimaspefisista vaatimuksista yleiseen laitevaatimusmaarittelyyn pdatettiin jattaa valmis-
tajalta vaadittava hyvaksytysti sertifioitu laatujarjestelma. Hyvaksytylla sertifioinnilla tarkoi-
tetaan auditointiin perustuvaa laatujdrjestelman sertifiointia, jossa sertifiointielimen akkredi-
tointi on tehty standardin EN ISO/IEC 17021 vaatimuksia vasten ja akkreditointi kuuluu FINA-
Sin solmimien monenkeskisten tunnustamissopimusten (MLA) piiriin. Lisdksi venttiilin painet-
takantavien hitsien hitsausta suorittavan valmistajan tulee olla sertifioitu standardin SFS-EN
ISO 3834-2 mukaisesti. Nama vaatimukset todettiin sellaisiksi, jotka hyvat valmistajat poik-
keuksetta tayttavat. Lisaksi todettiin, etta kyseiset vaatimukset mahdollisesti nostavat tuot-
teiden laatua ilman haittavaikutuksia hankinta- ja valmistusprosessille ohjaten valitsemaan
luotettavan, korkealaatuisen valmistajan.

Nykymenettelyissa yleisia laitevaatimusmaarittelyja ei talla hetkella ole vield kaytdssa. Niita
koskeva YVL-vaatimus on suhteellisen uusi, ja yleiset laitevaatimusmaarittelyt ovat luvanhal-
tijoilla vield tekeilld ja niista kaydaan keskusteluja STUKin kanssa. Tyd on kuitenkin melko
pitkdlla ja luvanhaltijat ovat kukin |dhestyneet asiaa hieman eri tavoin. Tdsta johtuen KELPO-
projektin ulkopuolella tekeilld olevien yleisten laitevaatimusmaarittelyjen rakenne, sisaltd ja
laajuus poikkeavat toisistaan melko paljon luvanhaltijoiden valilla. Mekaanisessa pilottiprojek-
tissa yhteista yleista laitevaatimusmadarittelya lahdettiin tydstamaan puhtaalta péydalta, eika
lahtékohdaksi otettu minkdan luvanhaltijan nykykasityksen mukaista dokumenttirakennetta.

Pilottiprojektissa laaditun yleisen laitevaatimusmaadrittelyn on tarkoitus olla laajuudeltaan ja
sisalléltaan sellainen, etta se soveltuu laitetoimittajalle lahetettavaksi, eika sisalla taman kan-
nalta ylimaaraista tietoa. Toimittajalle Iahetettava aineisto sisaltda vain kyseiselle toimitukselle
relevantit YVL-ohjeiden vaatimukset ilman yleisia viittauksia YVL-ohjeisiin.

Yleiselle laitevaatimusmaarittelylle on laadittu perusteluyhteenveto, jonka tarkoituksena on
perustella ja esittaa STUKIille, miten nykymenettelyistd ja -vaatimuksista poikkeava menette-
lytapa ja yleinen laitevaatimusmaarittely johtavat turvallisuuden kannalta yhta hyvaan tai jopa
parempaan lopputulokseen kuin YVL-ohjeiden mukaiset menettelyt. KELPO-projektin myéhem-
missa vaiheissa laadittavat yleiset laitevaatimusmaarittelyt tarvitsevat myds tuekseen vastaa-
van perusteluyhteenvedon.

Kun luvanhaltijoiden yleiset laitevaatimusmaarittelyt ovat kaikille yhteisia, saastyy nadiden te-
kemiseen ja yllapitoon sidottuja resursseja ja aikaa. Lisaksi STUKin tarkastusty® naihin liittyen
vahenee ja tarkastuksia voidaan paremmin kohdentaa turvallisuuden kannalta tarkeampiin
laitteisiin. STUK onkin esittéanyt toiveen, ettd luvanhaltijoiden tulisi pyrkid luomaan yhteiset
yleiset laitevaatimusmaarittelyt erillisten sijaan. Yhteiset dokumentit ovat myos laitetoimitta-
jan kannalta selkeampia kuin jokaisen luvanhaltijan omat, toisistaan poikkeavat dokumentit.
Myos laitetoimittajien suunnalta on esitetty, etta ydinvoima-alan toimijoiden tulisi yhtenaistaa
vaatimuksiaan ja niiden esittamistapaa ja tama tuli esille myds keskusteluissa laitetoimittajien
kanssa.




tV() FENNO Raportti AFRY

AF POYRY

27(35)
14.1.2020 NE-38

6.2.3.2 Muut pilottiprojektissa luotavat aineistot
Pilottiprojektin aikana tullaan viela laatimaan mm. toimitettujen venttiileiden tarkastukseen ja
hyvaksymiseen liittyvat dokumentit seka asennuksen rakennesuunnitelma perusteluyhteenve-
toineen. Naiden dokumenttien rakenne ja sisaltd tarkentuvat projektin edetessa.

6.2.3.3 Hankintamenettelyt
Hankintamenettelyjen yhtenaistamistd ei vield tassa pilottiprojektissa ole Idhemmin tarkas-
teltu. Toimittajien auditointi tullaan tekemaan luvanhaltijoiden yhteisend, siten ettad kaikki lu-
vanhaltijat ovat lasna ja toimittaja tulee pilotissa hyvaksytyksi kaikille luvanhaltijoille yhtei-
sesti.

6.2.4 Uusien toimintatapojen arvioitu vaikutus

Tahan mennessa kertyneen tiedon perusteella pilotin menettelytavan mukaisesti hankittavien
venttiileiden toimitusajat ovat hieman lyhyemmat kuin ydinvoimaspesifisin menettelyin han-
kittujen tuotteiden. Myés laitteiden hinta on alhaisempi, kuten odotettiinkin. Aivan konventio-
naalisen sektorin ja tavallisten, muussa teollisuudessa kaytettavien tuotteiden toimitusaikoihin
ja hintatasolle ei kuitenkaan viela olla paasty. On mahdollista, etta toimittajat ovat ydinvoima-
asiakkaan kohdatessaan kuitenkin varovaisia, ja aikataulussa ja hinnoittelussa on tavallista
enemman toimialasta johtuvaa lilkkumavaraa. Kun uuden menettelyt tulevaisuudessa tulevat
osaksi normaalia toimintaa, ja saadaan osoitetuksi, etteivat ydinvoimatoimitukset alemmissa
turvallisuusluokissa olennaisesti poikkea muiden teollisuudenalojen toimituksista, on odotet-
tavissa etta tama "ydinvoimalisa” karsiutuu tai ainakin vdhenee.

6.2.5 Jatkotoimet

Yleisen laitevaatimusmaarittelyn ja siihen liittyvien dokumenttien laatiminen ja hyvaksyminen
ovat loppusuoralla ja lopullista STUKin hyvdksyntaa naille odotetaan vuoden 2020 alussa.

Venttiileiden hankinta etenee ja toimittajat tullaan yhteisesti auditoimaan luvanhaltijoiden toi-
mesta. Toimituksen yhteydessa suoritetaan venttiileille KELPO-menettelyn mukaiset tarkas-
tukset ja hyvaksynnat, joilla ne hyvaksytaan kaytettaviksi ydinlaitoskdayttdon suunniteltuun
kayttokohteeseen. Nama menettelyt on tarkemmin kuvattu yleisen laitevaatimusmaarittelyn
perusteluyhteenvedossa.

Venttiilit on suunniteltu asennettaviksi seuraavassa vuosihuollossa touko-kesdkuussa 2020.
Taman jalkeen voidaan katsoa pilottiprojektin olevan kokonaisuudessaan lapiviety. Pilottipro-
jektin kokemukset ja tulokset muutosehdotuksineen kootaan loppuraporttiin.

Pilottiprojektin kokemusten ja muutosehdotusten jatkotydstaminen, muutosten vieminen kay-
tantddn ja toimintatavan laajentaminen yleiseen kayttdé6n ja muihin laiteryhmiin tulee varmis-
taa. Yksi tunnistettu mahdollinen etenemistapa olisi pilottiprojektin jalkeen hakea siina kayte-
tylle menettelylle STUKilta ns. jatkuva poikkeama, jotta menettely ja luotu yhteinen, yleinen
laitevaatimusmaarittely voitaisiin ottaa yleiseen kayttéon. Mikali luvanhaltijoiden/-hakijan pi-
lottiprojektin aikana havaitsemat poikkeamat nahdaan viranomaisen puolelta ldhinna tulkin-
toina, ja pilotin laitevaatimusmaarittelya voitaisiin kayttda myds jatkossa ilman erillistd poik-
keamahakemusta, pitda tasta tehda selva kirjaus paivittyvaan YVL-ohjeeseen tai vaihtoehtoi-
sesti erilliseen STUKin paatdkseen. Nykyisessa ohjeluonnoksessa sarjavalmisteisten venttiilien
vaatimuksia kasittelevassa kappaleessa kuitenkin mainitaan viela mm. termit rakennesuunni-
telma ja rakennetarkastus, jotka ohjaavat vahvasti vanhan toimintatavan menetelmiin.
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6.3 KELPO-pilotti, sahkd

6.3.1 Kuvaus

Sahkopilotista vastaa Fortum. Pilotoinnin kohteeksi valittiin turvallisuusluokan 2 akusto. Pilot-
tiin valittiin tarkoituksella helppo ja yksinkertainen laitetyyppi, jolla testataan kelpoistuspro-
sessia. Akustosta on tarkoitus laatia kaikkien voimayhtidéiden kanssa mahdollisimman yhtenai-
nen kelpoistusaineisto, joka olisi helposti Fortumin, TVO:n ja Fennovoiman hyddynnettdvissa.
Akusto on tarkoitus kelpoistaa Fortumille 2020 turvallisuusluokkiin 2 ja 3.

6.3.2 Keskeiset muutokset nykymenettelyyn verrattuna

Tarkoituksena on ehdottaa muutoksia nykyisiin toimintatapoihin siten, etta laitepaikkakohtai-
sen kelpoistuksen sijaan tulevaisuudessa voitaisiin kerralla kelpoistaa valmistajan koko tuote-
sarja akkuja. Laiteuusinnan yhteydessa luvanhaltija valitsee ja hankkii valmiiksi kelpoistetusta
tuotesarjasta mitoitukseltaan sopivan akuston. Nykyisellddn kelpoistus tehdaan laitepaikka-
kohtaisesti erikseen jokaisen laiteuusinnan yhteydessa. Uudessa menettelyssa ei olisi varsi-
naista laitepaikkakohtaista kelpoistuskasittelya, mikali laitteiden mitoitusperusteet eivat
muutu (eli mikali ei ole jarjestelmatason muutoksia ja poikkeamia FSAR:ista). Valitun laitteen
sopivuus laitepaikalle kasiteltaisiin luvanhaltijan toimesta sisadisesti.

Aiemmin vastaavaa menettelya on jo sovellettu kaapeleiden ja yksinkertaisten sarjavalmis-
teisten sahkdékomponenttien (releet, kontaktorit, johdonsuojakatkaisijat) kasittelyssa. Pilotti-
projektissa tarkasteltavien akustojen lisdksi vastaava menettely voisi olla sovellettavissa myds
sahkémoottoreille. Témad mahdollisuus tuli esille myds KELPO2-vaiheessa kaydyissa toimitta-
jakeskusteluissa.

Sahkdpilotissa ehdotetaan myds muutoksia laitetason aineistojen toimittamiseen STUKin kasi-
teltavaksi. Ehdotuksen tavoitteena on keventaa viranomaisen tyota laitetasolla ja toisaalta ko-
rostaa luvanhaltijan omaa roolia. Alustava muutosehdotus on ylatasolla esitetty alla (Taulukko
1). Ehdotus on ty6n alla ja se tullaan tarkemmin esittdmaan sahkdpilotin loppuraportissa. Eh-
dotuksen myodtéa myds sahkd- ja automaatiolaitteita koskevaan YVL-ohjeeseen (YVL E.7) eh-
dotetaan muutoksia [8]. Nama muutokset esitetaan tarkemmin pilottiprojektin aineistossa.

Taulukko 1. Alustava muutosehdotus koskien laitetason aineistojen (soveltuvuusarvioiden) toimittamista
STUKille.

Nykymenettely Uusi ehdotus

TL2 Hyvaksyttavaksi Tiedoksi

Luvanhaltijan sisdinen kasittely,

T3 Tiedoksi ei STUK-késittelya.

TL3 automaation jarjes- Tiedoksi Tiedoksi

telmaalustat (ei muutosta)
Hyvaksyttavaksi

Poikkeamat YVL-ohjeista Hyvaksyttavaksi (ei muutosta)
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6.3.3 Aineistot ja niiden yhtenadistéaminen

6.3.3.1 Dokumentit

Sahkopilotin yhteydessa tarkastellaan mahdollisuuksia yhtendistda kyselyvaiheessa laitetoi-
mittajalle [ahtevéaad dokumentaatiota seka toisaalta viranomaisaineistoja.

Pilottiprojektissa on laadittu ehdotukset laiteuusinnan yhteydessa tehtdvan soveltuvuusarvion
rakenteesta sekd hankintavaiheessa toimittajalle lahetettavastd lomakkeesta, johon luvanhal-
tija kirjaa olemassa olevat tekniset vaatimukset ja jota laitetoimittaja tdydentaa laitteen tie-
doilla. Lomakkeeseen on pyydetty myds laitetoimittajien kommentteja, jotta aineiston kehi-
tyksessa tulisi huomioiduksi my6s toimittajien nakdkulma. Soveltuvuusarvio ja toimittajalle
lahetettavat dokumentit voisivat olla luvanhaltijoiden kesken yhtenevia (yhteiset mallipohjat)
ja tatd mahdollisuutta selvitetaan tarkemmin pilottiprojektin yhteydessa.

Akusto on laitteena yksinkertainen standardilaite, eika hankintavaiheessa laitetoimittajalle juu-
rikaan toimiteta varsinaista hankintadokumentaatiota, vaan kdytédnndssa laitteet hankitaan
maahantuojalta. Hankinta-aineistojen yhtenaistémismahdollisuudet sdahkdpilotissa ovat siis
hyvin rajalliset. Sahkoélaitteisiin liittyvaa hankinta-aineistoa voisi tulevaisuudessa yhtenaistaa
esimerkiksi sahkémoottoreiden hankintaan liittyvien vaatimusmaarittelyjen osalta. Tama yh-
tendistamistarve tuli esille myds KELPO2-vaiheessa kaydyissa toimittajakeskusteluissa.

Sahko- ja automaatiolaitteiden soveltuvuusarvioiden on tunnistettu olevan potentiaalinen yh-
tendistamiskohde. Kaytanndssa YVL-ohjeet maarittavat soveltuvuusarvioiden sisaltdvaatimuk-
set, joten olisi jarkevaa, etta niiden rakenne olisi luvanhaltijoiden kesken yhteneva. Nain vi-
ranomaiselle toimitettava dokumentaatio olisi luvanhaltijasta riippumatta samankaltainen ja
voitaisiin hyddyntaa parhaaksi koettuja esitystapoja.

Aineistojen yhtendistdmisen tarkastelu on pilottiprojektissa vield tyon alla. Tyon edetessa yh-
tenaistamismahdollisuuksien laajuus, rajoitteet ja luvanhaltijoiden ndkemykset yhtendistami-
seen liittyen tarkentuvat. Johtopaatdksia dokumenttien yhtenadistémiseen liittyen tullaan esit-
tamaan pilottiprojektin loppuraportissa.

6.3.3.2 Vaatimukset

Luvanhaltijoiden valilla yhteisia ja yhteisesti esitettyja vaatimuksia voisivat olla ns. laatuvaa-
timukset, jotka pohjautuvat YVL-ohjeisiin ja standardeihin. Teknisten vaatimusten yhtenaista-
misen osalta pilottiprojektin aikana on tunnistettu mahdollisia rajoittavia tekijoita, kuten ym-
paristéolosuhteet, tekniset suunnitteluperusteet, onnettomuusolosuhteet ja erot maanjaristys-
spektreissa. Tekniset suunnitteluperusteetkin olisi kuitenkin hyva kayda luvanhaltijoiden kes-
ken lapi ja tarkastella niiden yhtendistamismahdollisuuksia. Pienet erot vaatimuksissa tuskin
estdavat niiden yhtenaistamistd, kunhan laitteet tayttavat kaikkien luvanhaltijoiden vaatimuk-
set. Liian vaativien onnettomuusolosuhteiden tai maanjaristysspektrien sen sijaan on tunnis-
tettu mahdollisesti johtavan turhaan ylimitoitukseen ja jonkin laitetyypin tarpeettomaan kar-
siutumiseen, joten ndiden yhtendistamisessa on oltava varovainen.

On huomattava, etta Loviisan ja Olkiluodon laitosten séhkdjarjestelmien rakenne ja janniteta-
sot eroavat toisistaan. Tasta seuraa rajoituksia vaatimusten yhtenaistamiselle eivatka taysin
samat laitteet sovellu Loviisaan ja Olkiluotoon.

6.3.4 Uusien toimintatapojen arvioitu vaikutus

Sahkdlaitteet ovat nykyiselldadnkin pdadasiassa standardilaitteita. Erityisesti pilotoinnin koh-
teena olevat akustot hankitaan normaalistikin standardilaitteina laitetoimittajalta, joten itse
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laitteeseen tai sen hankintaan pilottiprojektissa ehdotetuilla muutoksilla ei juurikaan ole vai-
kutusta. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole juurikaan vaikutusta laitetoimittajan/-valmistajan na-
kékulmasta. Siten mydskaan laitteiden hinnan tai toimitusajan ei odoteta muuttuvan.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat luvanhaltijan omaan tyéhén ja ehdotetun muutoksen mydta
laiteuusintojen yhteydessa kelpoistusaineistojen laadintaan kaytettavé tyomadra vahenisi.
Laitteita paastaan lisaksi hankkimaan nopeammin, kun ei tarvitse odottaa STUKin paatosta, eli
taltd osin laiteuusinnat nopeutuisivat nykyisesta. Muutoksilla on my6s luvanhaltijan roolia ko-
rostava ja siten vastuita selkeyttava vaikutus. Ehdotetut muutokset keventavat STUKin tyo-
kuormaa laitetasolla, mika vapauttaa resursseja muuhun, turvallisuuden kannalta merkitta-
vampaan tyéhon ja luvanhaltijan toiminnan ja menettelyjen valvontaan.

6.3.5 Jatkotoimet

Pilottiprojektin seuraavassa vaiheessa tuotesarjan kelpoistusaineistot on tarkoitus lahettaa
STUKIn kasiteltavdksi. Kun STUKin hyvaksynta pilotin menettelytavalle on saatu, paastaan ta-
man jalkeen hankkimaan laitetta ndihin menettelyihin perustuen.

Pilottiprojektista keratyt kokemukset ja muutosehdotukset seka niiden arvioidut vaikutukset
resurssitarpeisiin, aikatauluun ja kustannuksiin tullaan esittdmaan pilottiprojektin paatteeksi
laadittavassa raportissa. Raportissa myds kootaan yhteen pilotin aikana havaitut ja ehdotetut
muutostarpeet YVL-ohjeisiin ja olemassa oleviin (my6s luvanhaltijoiden sisaisiin) toimintata-
poihin.

Toimintatapojen kehittamiselld ja yhtendistamisella arvioidaan olevan suurempi vaikutus esi-
merkiksi sahkémoottoreiden tapauksessa. Tulevaisuudessa olisikin jarkevaa selvittaa luvan-
haltijoiden vaatimusten, toiminnan ja aineistojen yhtendistamista naihin liittyen. Tama toive
on tullut esiin myds laitetoimittajien suunnalta.

6.4 KELPO-pilotti, automaatio

Automaatiopilotista vastaa Fortum. Pilotoinnin kohteeksi valittiin yleisesti teollisuudessa kay-
tdssa oleva, teollisuusstandardien mukaisesti valmistettu paineldhetinperhe, joka on tarkoitus
kelpoistaa turvallisuusluokkaan 3. Samalla tarkastellaan keinoja yksinkertaisten ohjelmoita-
vien laitteiden kelpoistamiseksi. Kelpoistaminen on tarkoitus tehda standardin IEC 62138 mu-
kaisen "black box” -menetelman mukaisesti [89]. Pilottiprojektissa on kayty keskusteluja myds
muilla turvallisuuskriittisilla teollisuudenaloilla kdytdssa olevaan SIL-luokitukseen perustuvasta
kelpoistusmenettelysta [11]. SIL-luokitukseen perustuvan kelpoistuksen on kuitenkin todettu
olevan ty6las ja vaikeasti hyddynnettavissa etenkin jo olemassa olevilla laitoksilla. SIL luoki-
tuksen kokonaisvaltaisessa hyddyntamisessa on sahké/automaatiolaitteen luotettavuuden
suhteen arvioitava koko mittaus/ohjauspiiri mittalaitteelta toimilaitteelle asti. Tama asettaa
lisdhaasteita varsinkin kayvien OL1-2 ja LO1-2 laitoksien osalta, silla olemassa olevat laitepiirit
eivat todennéakoisesti sisélly tarjolla olevien SIL-palvelun tarjoajien valikoimaan. Liséksi on
epdselvaa, mita muita analyyseja ydinvoimalaitoksiin pitdisi téman lisaksi suorittaa.

Automaatiopilotissa tarkastellaan luvanhaltijoiden yhteista kelpoistusta, eli paineléhetin on tar-
koitus kelpoistaa yhteisesti kaytettavaksi kaikille luvanhaltijoille, ilman ettd laitteen tarkka
kayttopaikka on viela tiedossa. Projektissa tarkastellaan lisdksi pilottikohteeseen liittyvan ai-
neiston yhtenaistamismahdollisuuksia luvanhaltijoiden kesken.

Teollisuuteen valmistettujen ohjelmaa sisaltavien automaatiolaitteiden kelpoistaminen ydinlai-
toksille turvallisuusluokiteltuihin kayttokohteisiin on tunnistettu haasteelliseksi ja kehitysta
vaativaksi alueeksi. Analogisia laitteita on yha vahemman saatavilla, ne ovat vanhentunutta
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tekniikkaa ja yksinkertaisetkin automaatio- ja sahkoélaitteet sisdltdvat nykyaan usein yksinker-
taista ohjelmoitavaa elektroniikkaa. Ohjelmoitavat laitteet ovat vuosien saatossa kehittyneet
tasalaatuisemmiksi seka varmatoimisemmiksi johtuen niiden suurista valmistusmaarista. Ana-
logiset laitteet taas ovat vahentyneet oleellisesti eika niistd saada samanlaisia kayttokokemuk-
sia kuin aikaisemmin, eikd niiden valmistusta tulla jatkamaan. Nykyaikaisia ohjelmoitavia lait-
teita pidetaan analogisia varmatoimisempina ja niitd tulisi voida jarkevasti hyédyntda myds
ydinlaitoksilla. Niiden kelpoistaminen on kuitenkin hankalaa, koska laitteiden ohjelmistoista ei
useinkaan ole saatavissa tietoja, joita niiden kelpoistaminen nykym&araysten mukaan vaatisi
tai ndiden tietojen hankkiminen ja soveltuvuuden osoittaminen nykymadaaraysten vaatimalla
tavalla on hyvin tydlastd ja vaatii usein tietoja alkuperaiselta valmistajalta. Usein laitteiden
sisdltama ohjelma ei ole avattavissa eikd sen ohjelmointiprosessin vaiheista ole saatavissa
dokumentaatiota. Vaatimuksia ja menettelyja yksinkertaisten ohjelmoitavien laitteiden kel-
poistamiseksi tulisi kehittaa nykypaivan laitetarjontaa vastaavaksi.

Automaatiopilotin tyé on kdynnistynyt vuoden 2019 lokakuussa, eika tuloksia siten ole tdssa
vaiheessa esitettavissd. Ehdotettujen muutosten kuitenkin odotetaan helpottavan ja nopeut-
tavan tarvittavien korjausten tekemista kayvilla laitoksilla, vahentéavan paallekkaista tyota
seka sarjavalmisteisen laitteen kdytén myo6ta tuovan huomattavia kustannussdadstoja. Ehdote-
tut uudet menettelytavat, muutokset vaatimuksiin ja toimintatapoihin seka niiden arvioidut
vaikutukset laitteiden saatavuuteen ja muutosprojektien aikatauluihin, resurssitarpeisiin ja
kustannuksiin tullaan esittamaan automaatiopilotin loppuraportissa.

Yhteenveto ja jatkokehitys

KELPO?2 tulokset

KELPO-projektin toisessa vaiheessa vuonna 2019 on tyéskennelty padasiassa pilottiprojektien
ja luvanhaltijoiden valisen yhteistydn kehittdmisen parissa. Lisaksi on keskusteltu laitetoimit-
tajien kanssa seka tehty kansainvalista yhteistyota ja tiedonvaihtoa erityisesti EU-tasolla.

Projektissa esitetddn muutoksia menettelyihin ja toimintatapoihin, erityisesti koskien laitehan-
kintoja alemmissa turvallisuusluokissa. Ehdotetuilla uusilla menettelyilla pyritdadn parantamaan
kokonaisturvallisuutta ja turvaamaan ydinvoiman toimintaedellytykset muuttuvassa toimin-
taymparistdéssa. Harmonisoimalla toimintatapoja, mahdollistamalla korkealaatuisten standar-
dilaitteiden kaytto erityisesti mekaanisella puolella seka kehittdamalld hankinta- ja laadunvar-
mistusprosesseja selkeammiksi ja tarkoituksenmukaisemmiksi voidaan mahdollistaa ydinalan
tulevaisuuden kannalta valttamattomat muutokset. Ehdotetut muutokset tukevat myés STU-
Kin uutta strategiaa, korostaen luvanhaltijan roolia ja vastuuta.

Luvanhaltijoiden yhteisty6n kehittdminen ja lisddminen on todettu erittdin tarkedksi ydinalan
tulevaisuuden kannalta. Tulevan yhteistyon toteutustapaa, laajuutta ja sisaltéa on tarkasteltu
ja yhteistydn kaytanndn toteuttamiseksi esitetaan luvanhaltijoiden yhteista Digitaalista Alus-
taa, joka sisaltaa laitehankintoja tukevat tietokannat, menettelyt, dokumentit ja mallipohjat.

Laitetoimittajien kanssa kaydyista keskusteluista on saatu arvokkaita nakemyksia siitd, kuinka
ydinalan tulisi toimintaansa kehittaa, jotta se olisi alansa parhaille toimittajille houkutteleva.

Kansainvélisen yhteistydn ja tiedonvaihdon my6téa on luotu suhteita ydinalan toimijoihin
muissa Euroopan maissa ja lisatty tietoisuutta muiden maiden tilanteesta ja kaynnissa tai
suunnitteilla olevista kehityshankkeista. KELPO-projektista on kerrottu useissa kansainvali-
sissa tilaisuuksissa. Laajamittaisen kansainvdélisen toimintatapojen harmonisoinnin ei katsota
lahitulevaisuudessa olevan mahdollista, mutta ydinalan toimintatapoja on kuitenkin syyta
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mahdollisuuksien mukaan harmonisoida my&ds EU-tasolla ja kansainvalisen yhteistyon jatka-
minen on siksi tarkeaa.

Pilottiprojekteissa on kehitetty ja testattu uusia menettelyja seka tarkasteltu toimintatapojen
ja aineistojen yhtenaistamista eri tekniikanaloilla. Pilottiprojektit ovat kaynnistyneet eri aikoina
vuonna 2019 ja ne jatkuvat myds seuraavana vuonna. Pilottiprojektien tulokset ja syntyneet
yksityiskohtaiset muutosehdotukset YVL-ohjeisiin, maarayksiin ja toimintatapoihin esitetdan
pilottiprojektien omissa loppuraporteissa.

7.1.1  Muutokset YVL-ohjeisiin ja muuhun saanndstéon

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset YVL-ohjeisiin syntyvat padasiassa pilottiprojektien tulok-
sena ja ne esitetdan pilottiprojektien valmistuttua niiden loppuraporteissa. Tassa raportissa on
esitetty joitakin tassa vaiheessa tunnistettuja poikkeamia ja muutosehdotuksia YVL-ohjeisiin
erityisesti mekaanisen pilotin osalta (ks. kappale 6.2).

Kaynnissa olevassa YVL-ohjeuudistuksessa on tehty standardilaitteiden kayttéa koskevia pa-
rannuksia, jotka ovat mukana uusissa YVL-ohjeissa ja niiden luonnoksissa. Ainakin mekaanisen
puolen osalta pilottiprojektissa kuitenkin on havaittu, ettei uuden ohjeluonnoksen vaatimusten
tulkinta ole kaikissa tapauksissa yksiselitteistd ja YVL-ohjetta E.8 on syyta selkeyttaa talta
osin. Mikali katsotaan, etta uusi ehdotettu menettely tayttaa YVL-ohjeen vaatimukset sellaise-
naan, on tarpeen selventaa YVL-ohjeessa kdytettyja termeja, silla nyt kaytdssa olevat termit
ohjaavat vanhan toimintatavan mukaisiin menettelyihin.

Erityisesti kappaleessa 4.5.2 ja 4.5.3 esitettyjen toimintatapojen muutosten seurauksena on
tarpeen tarkastella YVL-ohjeen A.3 "Turvallisuuden johtaminen ydinalalla” muutostarpeita
seka myds muutosten mahdollisia vaikutuksia tekniikanalakohtaisissa YVL-ohjeissa esitettyihin
vaatimuksiin laitetoimittajia koskien [10]. Téhan liittyen on suunniteltu jarjestettavan tarkem-
pia keskusteluja luvanhaltijoiden ja STUKin valilla.

Muutosehdotusten hallitusta toimittamisesta STUKille ja muutosten viemisestad kaytanté6n on
sovittava tarkemmin. Mikali tarvittavia muutoksia ei voida vieda tarkoituksenmukaisessa aika-
taulussa YVL-ohjeisiin, tulee sopia soveltuvista menettelyista (esim. erillinen paatds), jotta
muutokset saadaan osaksi kdaytannén toimintaa.

7.1.2  Muutokset luvanhaltijoiden omissa toimintatavoissa

KELPO2-projektin tyén tuloksena on tunnistettu muutostarpeita luvanhaltijoiden omissa toi-
mintatavoissa. Keskeiset muutosehdotukset luvanhaltijoiden toimintatavoissa ovat:

e Tiedon jakaminen ja yhteistyd luvanhaltijoiden valilla erityisesti koskien alempien tur-
vallisuusluokkien laitehankintoihin liittyvia teknisia asioita.

e Toimintatapojen, menettelyjen ja aineistojen yhtendistdminen erityisesti laitehankintoi-
hin liittyen, erikseen sovittavassa laajuudessa.

e Luvanhaltijan oman roolin ja vastuun korostaminen laitehankinnoissa.

e Vaatimusten selkeyttaminen hankintavaiheessa: laitetoimittajalle esitettyjen vaatimus-
ten on oltava yksiselitteisia, valmiiksi luvanhaltijan kasittelemia ja katettava ainoastaan
toimituksen kannalta olennaiset vaatimukset. Viittauksia esim. YVL-ohjeisiin tulee valt-
taa ja vaatimukset on sen sijaan kirjoitettava auki.

e Ydinalalle spesifisten vaatimusten (esim. sateilyyn ja maanjaristyksiin liittyen) tayttymi-
sen osoittamisen siirtaminen paasaantdisesti luvanhaltijan vastuulle (ei laitetoimitta-
jan), kun hankitaan alempien turvallisuusluokkien standardilaitteita.
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e EYT-laitehankintojen selkeyttédminen ja tarpeettomien ydinalan vaatimusten karsiminen
niista.
N@ama muutosehdotukset taydentyvat vield pilottiprojektien havainnoilla, jotka esitetdan pilot-
tien loppuraporteissa.

Jatkoty6 - KELPO3

Kehitysty6 jatkuu KELPO3-projektissa vuonna 2020. KELPO3-vaiheelle on tehty alustava pro-
jektisuunnitelma, joka viimeistellddn vuoden 2020 alussa. KELPO3-projektin tavoitteiksi on
alustavasti maaritelty:

e Perustaa luvanhaltijoiden yhteistydalustaksi yhteinen Digitaalinen Alusta ja ottaa se vai-
heittain kdyttéén vuoden 2020 aikana.

¢ Harmonisoida hankintamenettelyja luvanhaltijoiden valilla ja hyvaksyttda uudet toimin-
tatavat viranomaisella.

e Luoda vaiheittain, laiteryhma kerrallaan, luvanhaltijoiden yhteiset yleiset laitevaatimus-
maarittelyt sovittavassa laajuudessa alempien turvallisuusluokkien mekaanisille laitteille
seka hakea STUKIilta tarvittavat hyvaksynnat naiden kayttdmiseksi hankinnoissa.

e Selvittdd mahdollisuuksia luoda luvanhaltijoiden yhteisia ja yhtenadisia dokumentteja
sahkén ja automaation osalta sekd aloittaa naiden laatiminen.

e Vieda vuonna 2019 kdynnistetyt pilottiprojektit loppuun ja koota niissa havaitut muutos-
ja kehitysehdotukset yhteen jatkotoimia varten.

e Jatkaa kansainvalista yhteistyota ja tiedonvaihtoa seka selvittda valmiuksia harmoni-
soida toimintatapoja ja tietokantoja erityisesti Ruotsin ydinvoimateollisuuden kanssa.

Luvanhaltijoiden yhteistyén ja Digitaalisen Alustan kehittédminen jatkuu KELPO3-projektissa
vuonna 2020. Tyd suunnitellaan tarkemmin erillisessa projektisuunnitelmassa. Yhteistyon ke-
hittdmisessa on tarkeda huomioida niiden ihmisten mukanaolo, jotka kdaytdnndssa myos tule-
vat tietoa ja aineistoa kdyttamaan. Nain saavutetaan Digitaalisen Alustan ja sen sisallon kayt-
tajien kannalta toimiva lopputulos.

Jatkokehityksessa on huomioitava, etta kyseessa ei ole vain tyokalun kayttéénotto, vaan ko-
konaisvaltainen toimintatavan ja ajattelumallin muutos. Viestinta ja osapuolien sitouttaminen
muutokseen kaikilla organisaatiotasoilla on ensiarvoisen tarkeaa.

Luvanhaltijoiden yhteistydta kehitettdessa tulee laitteiden seismiseen kelpoistukseen liittyen
tarkastella myds mahdollisuuksia seismisten spektrien yhdistamiseen luvanhaltijoiden valilla.
Hanhikiven seisminen spektri eroaa hieman muista laitospaikoista, ja vaadittava seisminen
spektri on lisaksi aina laitepaikkakohtainen riippuen laitteen sijainnista rakennuksessa. Tasta
huolimatta voisi olla mahdollista kayttaa laitehankinnoissa yhteisia seismisia spektreja, jotka
kattavat eri laitos- ja laitepaikkojen vaatimukset. On kuitenkin varmistettava ettei tama johda
niin tiukkoihin vaatimuksiin, etta jokin laite karsiutuu tdman vuoksi turhaan tai tarpeettoman
tiukka vaatimus muuten aiheuta ylimaaraista tyota tai kustannuksia. Maailmanlaajuisesti tar-
kasteltuna Suomen seismiset vaatimukset ovat paasaantodisesti hyvin vaatimattomia, ja lait-
teita on usein kaytdssa tastd nakdkulmasta paljon vaativammissa olosuhteissa. Yhteiset seis-
miset spektrit laitekelpoistuksessa ovat kaytdssa esimerkiksi Ruotsissa.

KELPO-projektin kehitystydssa on lahdetty liikkeelle tarkastelemalla ensin paaasiassa mekaa-
nista tekniikanalaa ja taman jalkeen tarkastelua on toisessa vaiheessa laajennettu sahké- ja
automaatiotekniikan puolelle. Sdhkd- ja automaatiotekniikan menettelyjen ja aineistojen ke-
hittdmisen laajempi tarkastelu yhtendisena kokonaisuutena voisi olla jatkossa tarpeen.
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Toimittajakeskusteluja tulee jatkaa ja laitetoimittajille viestia KELPO-projektista. Kattavan toi-
mittajaverkoston varmistamisen kannalta on tarkead, etta ydinalan kehitystyd ja muutos seka
uusi ajattelutapa nakyy laitetoimittajille.

Ydinalan menettelyjen ja toimintatapojen kehitysty® on erittdain tarkeaa olemassa olevien lai-
tosten toimintaedellytysten turvaamisen ja ydinvoiman tulevaisuuden kannalta. On varmistet-
tava kattava ja laadukas toimittajaverkosto, sujuvoitettava hankintoja seka turvattava edelly-
tykset turvallisuuden ja kaytettavyyden kannalta tarkeiden modernisointi-, muutos- ja kor-
jausprojektien toteuttamiselle. Kehitystydta on tdrkeaa edelleen jatkaa yhteistyéssa STUKin,
luvanhaltijoiden ja muiden toimijoiden kesken siten, ettd kaikki osapuolet voivat tuoda kehi-
tystydbhdén omat nakemyksenséd ja sitoutuvat muutoksiin. Muutokselle avoin, keskusteleva il-
mapiiri ja yhteisty® ovat tarkeitd tekijoitd yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ydinalan
toimintaedellytysten ja kokonaisturvallisuuden takaamiseksi myos tulevaisuudessa.
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