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Tärkeimmät energiapoliittiset 
päätökset tehdään EU:ssa

Energiateollisuus ry (ET / Finnish Energy) on energia-alan 
elinkeino- ja työmarkkinapoliittinen etujärjestö. Edustamme 
suomalaisia yrityksiä, jotka toimivat sähkön, kaasun, 
kaukolämmityksen ja -jäähdytyksen parissa. Haluamme olla 
mukana luomassa kestävää yhteiskuntaa - tavoitteenamme on 
ilmastoneutraali, kilpailukykyinen ja toimitusvarma Eurooppa 
ja Suomi. Uskomme energiamurroksen tarjoavan suomalaisille 
energia-alan yrityksille uusia mahdollisuuksia ja tiedämme, että 
Suomesta löytyy ratkaisuja aikamme haasteisiin. 

Tietopakettimme tarjoaa tietoa Euroopan unionin energia- ja 
ilmastopolitiikasta ja sisältää katsauksen viime kauden 
säädöksiin, potentiaalisiin tulevan kauden aloitteisiin sekä 
energia-alan tärkeisiin lukuihin globaalisti ja Euroopassa. 
Tavoitteenamme on tukea europarlamentaarikkojen työtä 
energia-alan aiheiden parissa, sillä tärkeimmät 
energiapoliittiset päätökset tehdään Euroopan unionissa.

Noudatamme toiminnassamme kestävän edunvalvonnan 
periaatteita. 

https://energia.fi/energiateollisuuden_edunvalvonta/edunvalvonnan_periaatteet


Jäsenmaiden ja EU:n 
toimivalta energia- ja 
ympäristöpolitiikassa

Jokaisella jäsenmaalla on oikeus valita oma 
energiantuotantopalettinsa. Jäsenmaat ovat kuitenkin 
päättäneet vastata isoihin energiahaasteisiin yhteistyöllä ja 
siksi raamit energia- ja ympäristöpolitiikalle luodaan EU:n 
päätöksin, asetuksin ja direktiivein.

Lissabonin sopimuksen mukaan EU:n toimivallan piiriin 
kuuluvat energia- ja ympäristöpolitiikan osalta mm. seuraaviin 
tavoitteisiin tähtäävät säädökset:

• energian toimitusvarmuuden varmistaminen

• energiatehokkuuden ja energiansäästön edistäminen

• uusiutuviin energialähteisiin perustuvien 
energiamuotojen kehittäminen

• energiaverkkojen yhteen liittäminen

• luonnonvarojen harkittu ja järkevä käyttö

• alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympäristöongelmiin 
puuttuminen, erityisesti ilmastonmuutoksen 
torjuminen



EU:n yhteisen energia- ja 
ympäristöpolitiikan hyödyt

EU:n säädöksillä varmistetaan yhtenäisen energia- ja 
ympäristöpolitiikan jatkuvuus, myös jäsenmaiden hallitusten 
vaihtuessa.

Yhteisellä politiikalla kaikki jäsenmaat saadaan etenemään 
kohti ilmastoystävällisempiä ratkaisuja.

EU on globaali toimija, jonka sanalla on enemmän painoarvoa 
kansainvälisissä neuvotteluissa kuin yksittäisillä jäsenmailla.

Yhteiset säännöt ja markkinat mahdollistavat 
kustannustehokkuuden sekä yhtäläiset mahdollisuudet toimia 
ja menestyä Euroopan laajuisesti.



Tavoitteena hiilineutraalius, kilpailukyky ja 
toimitusvarmuus
EU:n energiapolitiikalla tavoitellaan kilpailukykyistä 
Eurooppaa, energian saatavuuden varmistamista sekä 
energiantuotannon ja -käytön aiheuttamien ilmasto- ja 
ympäristöhaittojen vähentämistä. 

Tavoitteiden painoarvo on vaihdellut riippuen 
toimintaympäristön kulloisestakin tilanteesta. 
Ilmastotavoitteiden painotus on vahvistunut 
entisestään Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden 
myötä. Vuoden 2018 aikana hiilineutraaliuden 
tavoittelulle kehittyi huomattavasti aiempaa laajempi 
tuki.

Hyvä energiaturvallisuus merkitsee 
energiateollisuuden näkökulmasta kilpailukykyisen ja 
ilmastotavoitteita tukevan energian toimitusvarmuutta 
sekä lyhyellä että pitkällä aikavälillä. 

Energiaturvallisuus

Ilmasto

ToimitusvarmuusKilpailukyky



Kaudella 2014–2019 tehdyt 
EU:n energiapoliittiset päätökset



EU:n ilmasto- ja 
energiakehys 2030

Uusiutuvan energian sekä energiatehokkuuden  osalta 
tavoitteet päivitettiin nykyiseen muotoonsa vuonna 2018. 
Tulevalla kaudella keskustelua tullaan käymään siitä, 
pitäisikö vuoden 2030 päästötavoitetta kiristää vastaavasti.

Näiden lisäksi LULUCF-asetuksella säädetään miten 
maankäyttö ja metsät otetaan huomioon 
ilmastotavoitteissa. Kasvihuonekaasupäästöjä ja nieluja 
seurataan asetuksessa olevien laskentasääntöjen avulla. 

Tavoitteena vuoteen 2030 mennessä

Vähentää päästöjä 40 prosenttia verrattuna vuoden 
1990 tasoon

Lisätä uusiutuvan energian osuutta 
32 prosenttiin 

kokonaisenergiankulutuksesta

Parantaa energiatehokkuutta 32,5 
prosentilla 



Päästövähennystavoitteita vuoteen 2030 
asetettu EU:ssa kolmessa osiossa

Päästökauppa 
(ETS)

- 43 %

Taakanjako 
(ESR)
- 30 %

UUSIUTUVAT 32 %

ENERGIATEHOKKUUS 32,5 %

Maankäyttö
(LULUCF)

Laskennallisesti 
vähintään nolla

EU:n ilmasto- ja energiakehys
Päästövähennys vähintään 40 % vuoteen 2030 mennessä  

UNFCCC & PARIISIN SOPIMUS
Päästöt ja nielut tasapainossa vuosisadan loppupuolella 

1. Päästökauppasektori (EU ETS)

▪ Päästöt vähenevät EU:ssa sovitun tavoitteen 
mukaisesti (-43 %). Päästövähennyksiä 
nopeutetaan 2021 alkaen.

▪ Päästökaupassa mukana mm. energiantuotanto, 
raskas teollisuus ja lentoliikenne.

2. Taakanjakosektori (ESR)

▪ Päästöjen vähentämisessä valtiolla on iso rooli. 
Suomen tavoite -39 % (EU:n -30 %).

▪ Taakanjakosektorilla mm. liikenne, maatalous, 
pienteollisuus ja talokohtainen lämmitys.

3. Maankäyttö (LULUCF)

▪ Maankäyttösektorin tavoitteena olla päästönielu 
(ei päästölähde).

▪ Maankäyttösektorilla mm. metsien käyttö.

EU:n 
maankäyttö-
sektorin nielu 
noin 7 % 
päästöistä



Päästökaupan kannustinvaikutus on viimein 
palautunut taantumasta

• Päästöoikeuden hinta laski taantuman ja uusiutuvan energian 
mittavien tukien vuoksi pitkäksi aikaa viiden euron tuntumaan 
tonnilta

• Vuodesta 2017 hinta on moninkertaistunut ja on jo investointeja 
ohjaavalla tasolla

• Vuonna 2019 käynnistyi markkinavakausvaranto, jonka tarkoitus on 
varmistaa, ettei hinta romahda ennakoimattomasti ulkopuolisten 
tekijöiden vaikutuksesta

• Päästökaupan hintaa jatkossa määrittävät erityisesti 
kokonaistavoitteen tiukkuus, käytettävissä olevien teknologioiden 
hinnat, taloudellinen suhdanne sekä kansallinen 
päästökauppasektoriin kohdistuva ohjaus

• Selvitysten mukaan päästökauppa on kustannustehokas 
ohjauskeino varmistamaan, että päästöt eivät ylitä sovittua tasoa 
sen kattamilla sektoreilla koko EU:ssa

• Jatkokehityksen kannalta tarkasteltava mm. olisiko hyödyllistä 
laajentaa päästökaupan kattavuutta uusille sektoreille

€
 / t C

O
2



EU:n päästökaupan perusteet

• EU:n päästökaupassa markkinoille tulee vuosittain 
tietty määrä päästöoikeuksia ja määrä vähenee 
lineaarisen vähennyskertoimen mukaisesti.

• Suomessa laitoksilla on oltava Energiaviraston 
myöntämä päästölupa. Päästöjä mitataan ja kolmas 
osapuoli todentaa päästöt vuosittain. 

• Laitokset ostavat päästöoikeutensa ja luovuttavat 
päästöjä vastaavan määrän vuosittain 
viranomaiselle, joka mitätöi ne.

• EU:n päästökaupassa on yli 11 000 toimijaa.

• Teollisuuden hiilivuotoa hillitään päästöoikeuksien 
ilmaisjaolla, kustannusten kompensoinnilla ja 
innovaatiorahoituksella.

• Sääntöjä on päivitetty kaupankäyntikaudelta 
seuraavalle siirryttäessä

Kuva: EEA Report, No 24/2016 
”Trends and projections in the EU ETS in 2016”



Päästökaupan etuja
• Kustannustehokas päästöjen vähentäminen 

• Level-playing-field eli yritysten ennakoitava ja 
tasapuolinen kohtelu

• Huomioi talouden heilahtelut

• Kannustaa innovointiin ja etsimään 
kustannustehokkaita vähennyskeinoja

• Jäsenvaltiot voivat käyttää huutokauppatulot 
ilmastotoimiin

• Päästökauppa varmistaa, että jäsenvaltiot 
saavuttavat kansainvälisten ilmastosopimusten 
vähennystavoitteet päästökauppasektorilla

• Päästökauppa on mekanismina laajentumassa 
globaalisti

Kuva: EEA Report, No 24/2016 
”Trends and projections in the EU ETS in 2016”

Suomi saa huutokaupan kautta 
noin 100-200 Me vuodessa. 



Päästökaupan 
huutokauppatuloilla tuetaan 
siirtymää kohti puhdasta 
energiajärjestelmää
Innovaatiorahastolla tullaan rahoittamaan hiilidioksidin 
talteenottoa ja hyötykäyttöä, uusiutuvaa energiaa, 
energiavarastoja sekä vähähiilisiä ratkaisuja 
energiaintensiivisillä teollisuuden aloilla. Ensimmäiset 
rahoitushaut noin 10 miljardin euron varoista käynnistyvät 
vuonna 2020. Kauden 2020-2030 summa on riippuvainen 
päästöoikeuden hinnasta. 

Modernisaatiorahastolla tullaan rahoittamaan investointeja 
vähähiilisiin energiajärjestelmiin kymmenessä jäsenmaassa, 
jotka ovat erityisen riippuvaisia kivihiilellä tuotetusta 
energiasta: Bulgaria, Tšekki, Kroatia, Viro, Unkari, Latvia, 
Liettua, Puola, Romania ja Slovakia. Myös 
modernisaatiorahasto saa varansa päästökaupan 
huutokauppatuloista.



Direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
Direktiivin tavoitteena on vähentää rakennuksissa käytettävää energiaa ja sen 
ilmastovaikutuksia. Jäsenmaiden on tehtävä vuoteen 2050 ulottuva suunnitelma 
siirtymisestä nollaenergiapäästöiseen rakennuskantaan. Direktiivin myötä tulee 
mm. vaatimuksia sähköautojen latauspisteille, älykkäille automaatiojärjestelmille 
sekä rakennusten ja energiaverkkojen väliselle vuorovaikutukselle. 

Sähkömarkkinasäädökset
Säädösten tavoitteena on lisätä asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia ja kilpailua 
markkinoilla. Lisäksi uuden markkinamallin on tarkoitus parantaa sähkön 
toimitusvarmuutta ja uusiutuvan energian integroitumista järjestelmään. 
Uusiutuvan energian määrän kasvaminen sähköverkossa vaatii joustavampaa 
järjestelmää ja tätä puolestaan tukee sähkönkuluttajien aktiivisempi 
osallistuminen markkinoille – sähkömarkkinasäädökset vastaavat näihin 
haasteisiin.

Sähkömarkkina-asetuksella muun muassa rajoitetaan hiilivoiman käyttöä 
kapasiteettimekanismeissa. Lisäksi sovittiin, että perustetaan jakeluverkko-
operaattoreiden toimielin (DSO entity) sekä siirtoverkko-operaattoreiden 
yhteistyön tueksi alueelliset koordinaatiokeskukset (Regional Coordination
Centre).

Sähkömarkkinadirektiivillä määritetään, että asiakkaalla on oikeus muun muassa 
älymittariin, sähköntoimittajan vaihtoon ilman maksua kolmessa viikossa, hinta- ja 
tuotevertailupalveluihin ilman maksua sekä muuttuvahintaiseen tuotteeseen, 
mikäli tarjoajayrityksellä on yli 200 000 asiakasta. 

Lisäksi sähkömarkkinapakettiin kuuluvat riskivalmiusasetus sekä asetus 
energiaregulaattoreiden yhteistyöviranomaisesta (ACER).

Puhtaan energian paketti kuului viime kauden tärkeimpiin energiapoliittisiin 
säädöksiin. Paketilla on tarkoitus tukea energiaunionin kehitystä, Euroopan 
siirtymää puhtaaseen energiaan sekä Pariisin tavoitteiden saavuttamista. 
Paketilla on edistetty EU:n yhteisen energiamarkkinan toimivuutta ja sääntöjen 
harmonisointia. Energiaunioni mahdollistaa rajat ylittävän yhteistyön ja 
kilpailun sekä kuluttajille paremman energiantarjonnan ja -hinnan. 

Energiaunionin hallintomalliasetus
Hallintomalliasetuksen mukaisesti jäsenmaiden tuli toimittaa komissiolle 
luonnokset kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmistaan vuoden 2018 loppuun 
mennessä. Komissio antaa luonnoksista palautetta, jonka pohjalta jäsenmaat 
muokkaavat suunnitelmiaan ja palauttavat lopulliset suunnitelmansa komissiolle 
vuoden 2019 loppuun mennessä. Suunnitelmat kytkeytyvät vahvasti muiden 
puhtaan energian paketin säädösten toteutukseen, esimerkiksi uusiutuvan 
energian direktiiviin ja energiatehokkuusdirektiiviin.

Uusiutuvan energian direktiivi
Direktiivin päivityksen myötä tavoitteeksi muodostui lisätä uusiutuvan energian 
osuutta 32 prosenttiin kokonaisenergiankulutuksesta. Lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä uusiutuvaa energiaa tulee lisätä 1,3 % vuosittain. Liikennesektori 
sai oman alatavoitteensa 14 %, josta edistyksellisiä biopolttoaineita tulee 
olla 3,5 %. 

Energiatehokkuusdirektiivi
Tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta 32,5 prosentilla. Energian 
loppukäytöstä tulee löytää vuosittain uutta säästöä 0,8 % aikavälillä 2021-2030. 
Jäsenmaat asettavat omat tavoitteensa, jotka arvioidaan kunkin jäsenmaan 
loppuenergiankäytöstä. Sekä energiatehokkuustavoitetta että uusiutuvan energian 
tavoitetta uudelleenarvioidaan vuonna 2023.

Puhtaan energian paketin keskeiset säädökset



Muu EU-lainsäädäntö kaudella 2014–2019
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Kiertotalouspaketti edistää 
kestävämpää 
tuotesuunnittelua, 
tuotantoprosesseja, 
kulutusta, jätehuoltoa ja 
materiaalien 
uudelleenkäyttöä ja 
kierrätystä. Paketin myötä 
on luotu esimerkiksi 
ekodesign-direktiivi 
määrittämään 
kodinkoneiden kestävyyttä, 
korjattavuutta ja 
kierrätettävyyttä; 
kierrätystavoitteet 
yhdyskunta- ja 
pakkausjätteen 
vähentämiseksi; sekä 
muovistrategia, jonka 
myötä kertakäyttöisten 
muovituotteiden käyttöä 
rajoitetaan.
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Puhtaan liikenteen 
strategiaan kuuluvin 
säädöksin mm. asetettiin 
päästörajoitukset uusille 
henkilöautoille sekä 
raskaille ajoneuvoille –
uusien henkilöautojen 
hiilidioksidipäästöjen tulee 
olla keskimäärin 37,5 % 
pienemmät vuonna 2030 
kuin vuonna 2021 ja uusien 
raskaiden ajoneuvojen 30 
% pienemmät vuonna 2030 
kuin vuonna 2020. 
Säädökset kuuluvat 
laajempaan 
liikennepakettiin, jonka 
tavoitteena on mm. 
parantaa liikenteen 
turvallisuutta, 
päästöttömyyttä ja 
ajoneuvojen 
latausverkostoa.
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Kaasudirektiivin
muutokset liittyvät EU:n ja 
kolmansien maiden 
välisten kaasuputkien 
sääntöihin – muutoksen 
myötä EU:n kaasun 
sisämarkkinoiden sääntöjä 
sovelletaan myös 
jäsenmaan ja EU:n 
ulkopuolisen maan välisiin 
kaasuputkiin. 
Kaasudirektiivin muutos on 
ajankohtainen erityisesti 
Nord Stream 2 -hankkeen 
osalta, sillä muutos 
vaikuttaa meren alla 
kulkevien kaasuputkien 
sääntöihin. Säännöt 
koskevat muun muassa 
kaasuputkien omistajuutta, 
tariffeja sekä kolmansien 
osapuolien 
mahdollisuuksia hyödyntää 
putkia.
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Kestävän rahoituksen 
paketin tarkoituksena on 
ohjata rahoitusta kestäviin 
investointeihin sekä ottaa 
rahoitussektori mukaan 
siirtymään kohti kestävää 
taloutta ja puhdasta 
energiaa. Paketin 
asetuksilla luodaan 
merkinnät 
ympäristömyönteisille 
rahoitustuotteille sekä 
yhteinen määritelmä, sille 
mikä on kestävää ja mikä 
ei. Lisäksi paketin 
asetuksien myötä 
rahoitusmarkkinoiden 
tulee tarjota sijoittajille 
paremmat mahdollisuudet 
saada tietoa sijoitusten 
vaikutuksia ympäristölle ja 
yhteiskunnalle. 



Tulevaa kautta 2019–2024 
ohjaavat linjaukset



EU:n pitkän aikavälin 
ilmastostrategia
Komission 2018 antama tiedonanto viitoittaa EU:lle polun 
nykyaikaiseen, kilpailukykyiseen ja ilmastoneutraaliin talouteen 
vuoteen 2050 mennessä Pariisin ilmastosopimuksen 1,5 asteen 
lämpenemistavoitteen mukaisesti. Tämä tarkoittaisi nykyisen 
80–95 % päästövähennystavoitteen korvaamista tavoitteella 
nettonollapäästöistä.

Strategia tarkastelee talouden ja yhteiskunnan muutosta 
laajasti energiasta maatalouteen, rahoitukseen, koulutukseen 
ja liikkumistapoihin. 

Seitsemän strategista prioriteettialuetta (ks. kuva) ovat 
1. energiatehokkuus
2. uusiutuvien energialähteiden käyttö
3. puhdas ja turvallinen liikenne
4. kilpailukykyinen teollisuus ja kiertotalous
5. älyverkot ja -yhteydet
6. biotalous ja hiilinielujen kasvattaminen sekä
7. hiilidioksidin talteenotto ja varastointi.

Erityisesti hiilinielujen merkitys kasvaa ilmastoneutraaliin 
talouteen siirryttäessä.



Rahoituksen merkitys energiamurroksessa kasvaa

Energiasektorin osalta EU:n vaikutuksen painopiste 
tulee siirtymään yhä enemmän rahoitukseen. EU:n 
budjetissa ja uusissa rahoitusinstrumenteissa 
painotetaan ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiden 
edistämistä.

Neuvottelut monivuotisesta rahoituskehyksestä on 
tarkoitus saada valmiiksi syksyllä 2019. Monivuotinen 
rahoituskehys vaikuttaa muun muassa Euroopan 
horisontti -puiteohjelmaan, Verkkojen Eurooppa         
-välineeseen sekä Life-ohjelmaan. 

Kestävän rahoituksen paketti tulee vaikuttamaan 
energiasektorin yksityiseen ja julkiseen rahoitukseen. 
Neuvottelut pakettiin kuuluvasta asetuksesta 
kestävien sijoitusten kehyksen luomiseksi (ns. 
taksonomia) jatkuvat eurovaalien jälkeen. Asetuksen 
tavoitteena on määrittää raamit sijoituksille, joita 
voidaan kutsua kestäviksi ja näin ohjata rahoitusta 
kestäviin hankkeisiin.

Euroopan horisontti -puiteohjelma on jatkoa vuonna 2020 päättyvälle 
Horisontti 2020 -ohjelmalle. Komissio on ehdottanut ohjelman 
budjetiksi 97.6 miljardia euroa vuosille 2021–2027.

Ohjelmalla rahoitetaan innovaatiota ja tutkimusta – etenkin uusia 
markkinoita luovia sekä läpimurtovaiheessa olevia innovaatioita. 
Ilmasto, energia ja liikenne -klusterin alla rahoitetaan energiasektorin 
muutosta ilmasto- ja ympäristöystävällisemmäksi.

Euroopan 
horisontti 

Verkkojen Eurooppa –väline on ollut toiminnassa jo edellisen budjetin 
aikana. Komissio ehdottaa välineen rahoituksen lisäämistä 47 
prosentilla vuosille 2021–2027, jolloin sen käytössä olisi yhteensä €42.3 
mrd. Tarkoituksena on painottaa aiempaa enemmän ilmastorahoitusta.

Välineellä rahoitetaan Eurooppaa yhdistäviä liikenne-, energia- ja 
digihankkeita. Välineen on tarkoitus myös edistää vähähiilisyyttä ja 
digitalisaatiota tukemalla yllä mainittujen sektoreiden integraatiota.   

Life-ohjelma on ollut käynnissä vuodesta 1992 lähtien. Komissio 
ehdottaa, että ohjelman rahoitusta lisättäisiin vuosille 2021–2027, 
jolloin sen käytössä olisi yhteensä €5.45 mrd. euroa.

Ohjelmalla rahoitetaan ympäristö- ja ilmastohankkeita neljän 
kategorian ohjaamina: luonto ja biodiversiteetti, kiertotalous ja 
elämänlaatu, ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen, sekä 
siirtymä puhtaaseen energiaan. 

Verkkojen 
Eurooppa

LIFE-ohjelma



Tulossa kauden 2019–2024 
päätöksentekoon EU:ssa



Seuraavalla kaudella huomio 
siirtyy kaasumarkkinoille, sektori-
integraatioon sekä 
energiaverotukseen
Kaasumarkkinapaketti on yksi komissiolta odotetuista uusista aloitteista. 
Siinä hahmotellaan kaasun roolia tulevaisuuden ilmastoneutraalissa 
Euroopassa. Kaudella 2014–2019 sähkömarkkinoiden toimintaympäristö 
päivitettiin kokonaisvaltaisesti ja näyttää todennäköiseltä, että 
samankaltainen päivitys odottaa myös kaasumarkkinoita. On mahdollista, 
että sähkömarkkinapaketin sisällöstä otetaan paikoittain esimerkkiä myös 
kaasumarkkinoiden uudistuksessa.

Komissiolla on parhaillaan käynnissä myös selvitys sektori-integraatiosta. 
Se tarkoittaa eri energiasektoreiden synergioiden hyödyntämistä 
vähähiilisyyden toteuttamisessa. Sektori-integraation ei tarvitse rajoittua 
ainoastaan sähkön ja kaasun yhteen liittämiseen, vaan se voi sisältää myös 
mm. lämmityksen, liikenteen sekä maa- ja metsätaloussektoreiden 
yhteistyötä. Tarkoituksena on lisätä järjestelmän joustoa. Komissio päättää 
selvityksen pohjalta, miten sektori-integraatiota edistetään jatkossa.

Myös energiaverodirektiiviin odotetaan päivitystä. Komissio on 
ehdottanut, että verotuksen osalta neuvostossa voitaisiin tulevaisuudessa 
tehdä päätöksiä enemmistön pohjalta tämänhetkisen yksimielisen 
päätöksenteon sijaan. Mahdollisuutta on pohdittu erityisesti 
energiaverodirektiivin päivitystä silmällä pitäen. Komissio arvioi 
parhaillaan direktiivin päivitystarvetta.



Kaudella 2019–2024 tehdään kestävän talouden strategioita
Vesipuitedirektiivin julkinen kuuleminen päättyi maaliskuussa 2019 ja 
seuraavaksi komissio arvioi, onko direktiivillä saavutettu haluttuja 
tavoitteita. Vesipuitedirektiivin ”tytär-direktiivejä” ovat 
pohjavesidirektiivi, ympäristönlaatudirektiivi sekä tulvadirektiivi. 
Direktiiveissä määritellään askeleet hyväkuntoisten vesistöjen 
saavuttamiseksi EU:ssa. Voimakkaasti muutetuiksi tai keinotekoisiksi 
määritetyillä vesimuodostumilla on direktiivissä lievemmät tavoitteet 
kuin muilla vesistöillä. 

Vesipuitedirektiivin päivityksellä voi olla vaikutuksia mm. vesivoiman 
rooliin Euroopassa. Arvio julkaistaan vuoden 2019 lopussa ja komissio 
päättää sen pohjalta, onko direktiiviä tarpeellista päivittää. 

Biodiversiteettistrategian tavoitteiden toteutumisesta odotetaan 
arviota vuoden 2020 lopussa. Strategian tarkoituksena on estää 
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien rappeutumista, 
esimerkiksi edistämällä kalakantojen suojelua ja metsien kestävyyttä. 
Komissio päättää strategian päivitystarpeesta arvion pohjalta. 

Komissio julkaisi arvion metsästrategian toteutumisesta joulukuussa 
2018. Arvion mukaan noin kolmasosa strategian toimenpiteistä on 
joko toteutettu tai toteutettu osittain. Ponnisteluja tarvitaan 
komission mukaan metsien kontribuution varmistamiseksi ilmasto- ja 
energiakehyksen LULUCF-asetuksessa ja Pariisin ilmastotavoitteiden 
saavuttamisessa. Neuvosto työstää parhaillaan omaa kantaansa 
arvioon ja päivitystarpeista keskustellaan todennäköisesti lisää 
tulevalla kaudella.

Komissio julkaisi uudistetun biotalousstrategian lokakuussa 2018. 
Biotalous kattaa maa- ja metsätaloussektorit, ruoantuotannon, 
bioenergian sekä biopohjaiset tuotteet. Strategiassa toimenpiteinä 
luetellaan biotaloussektorin vahvistaminen mm. fasilitoimalla uusia 
kestäviä biojalostamoja Euroopassa; biotalouksien nopea levittäminen 
ympäri Eurooppaa mm. biotalousinnovaatioiden pilottien tuella; sekä 
biotalouden ekologisten rajoituksien parempi ymmärtäminen mm. 
kattavamman monitoroinnin avulla. 

Maaliskuussa 2019 komissio julkaisi raportin kiertotalouspaketin
toimenpiteiden toteutuksen tilanteesta. Paketti kytkeytyy myös 
tammikuussa julkaistuun Kestävä Euroopan unioni vuoteen 2030 
mennessä -asiakirjaan, jossa komissio painottaa kiertotalouden 
merkitystä EU:n teollisuusstrategian kulmakivenä. Komission mukaan 
kiertotaloutta tulisi soveltaa seuraavaksi myös mm. 
elektroniikkateollisuuteen, rakennettuun ympäristöön, 
kaivosteollisuuteen, huonekaluihin, ruokaan ja juomaan sekä 
tekstiiliteollisuuteen. Lisäksi uusia säädöksiä on luvassa 
todennäköisesti myös muovistrategian osalta, esimerkiksi 
mikromuovien suhteen.

Mahdollisia päivitystarpeita on lisäksi mm. valtiontuen suuntaviivojen 
(päivitystä lykätty vuoteen 2022), ilmastonmuutokseen 
sopeutumisstrategian, ilmanlaatudirektiivin (päivitystarpeita 
erityisesti PM 2.5 -hiukkasten eli terveydelle haitallisimpien 
partikkeleiden osalta) ja teollisuuspäästödirektiivin osalta. 



Energia-alan tärkeät luvut 
Suomessa, Euroopassa ja 

maailmalla



Energian loppukäyttö mittaa sähkön ja 
lämmön sekä rakennusten lämmityksen 
polttoaineiden, liikennepolttoaineiden ja 
teollisuuden prosessipolttoaineiden 
kulutusta. Siitä on vähennetty energian siirto- ja 
muuntohäviöt. Se on siis yritysten, kotitalouksien 
ja muiden kuluttajien käyttöön jäävä 
energiamäärä.

Energiantuotantoon 
käytettiin primäärienergiaa 
maailmassa vuonna 2016 yhteensä 
13 761 Mtoe. Primäärienergialla tarkoitetaan 
jalostamattomia polttoaineita. Se sisältää energian 
tuotantoon ja jalostukseen käytetyt polttoaineet sekä 
suoraan loppukulutuksessa käytetyn energian, mm. 
liikennepolttoaineet.

Maailman energiantuotanto perustuu yhä fossiilisiin 
polttoaineisiin ja eniten energiaa kuluu Aasiassa

Hiili
27 %

Öljy
32 %

Maakaasu
22 %

Ydinvoima
5 %

Vesivoima
2 %

Biopolttoaineet ja 
jäte 10 %

Muu
2 %

Energiantuotanto maailmalla

Lähde: World total primary energy supply (TPES) by fuel and geographical 
region, Key world energy statistics 2018, IEA & EU Energy in figures, EU 

Commission, 2018 
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Energian loppukäytön jakautuminen maailmalla2016



EU tuo suurimman osan energiastaan – tuontienergia 
koostuu lähes kokonaan fossiilisista polttoaineista

Lähde: Eurostat

2016
Kiinteät fossiiliset 

polttoaineet
17 %

Öljy
12 %

Maakaasu
14 %

Ydinvoima
28 %

Uusiutuvat
27 %

Uusiutumaton jäte
2 %

Energiantuotanto EU:ssa

Energiantuotannon määrä EU:ssa oli 770 Mtoe
vuonna 2016. Tuonnin määrä oli omaa 
tuotantoa suurempaa eli yhteensä 903 Mtoe. 
Tuonti koostui lähes kokonaan fossiilisista 
polttoaineista. 

Kiinteät 
polttoaineet

4 %

Öljytuotteet
39 %

Kaasut
22 %

Biomassa ja 
uusiutuva jäte

8 %

Sähkö
22 %

Lämpö
4 %

Muut
1 %

Energian loppukäyttö EU:ssa

Energian loppukäyttö oli 1107 Mtoe. 
Loppukäytöstä on vähennetty energian siirto- ja 
muuntohäviöt. Loppukäyttöä tarkasteltaessa on 
hyvä huomioida esimerkiksi sähköntuotannossa 
käytetyt polttoaineet – vuonna 2016 EU:n 
sähköntuotannosta noin 30 % tuli uusiutuvista, 
26 % ydinenergiasta ja loput 44 % fossiilisista. 
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Maailman hiilidioksidipäästöt ovat lähes 
nelinkertaistuneet vuoteen 1960 verrattuna

EU-28
10 %

Kiina
27 %

Muu Aasia
18 %

Yhdysvallat
15 %

Lähi-itä
6 %

Venäjä
5 %

Afrikka
4 %

Muut
15 %

CO2-päästöt maailmassa olivat yhteensä 
33481 Mio ton CO2 vuonna 2015.

Lähde: EU Energy in figures, EU Commission, 2018 & 
Maailmanpankki: Carbon Dioxide Information 
Analysis Center, Environmental Sciences Division, Oak 
Ridge National Laboratory, Tennessee, United States.

CO2-päästöt (kt)

2015



EU on saavuttanut vuoden 2020 
päästövähennystavoitteensa
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Kasvihuonekaasupäästöt Euroopassa 3,6 miljoonaa 
tonnia CO2 vuonna 2016 –
jakautuminen per capita

Lähde: Eurostat
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Vuonna 2017 uusiutuvien energialähteiden osuus EU:n 
kokonaisenergiankulutuksesta oli 17,5 % -
matkaa 2020-tavoitteeseen on vielä 2,5 %-yks.
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Lähde: Eurostat
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Uusiutuvan energian osuus sähkössä %

Pohjoismaat ovat kärjessä uusiutuvien osuudessa 
sähköntuotannossa

2017
ET:n tilastojen mukaan vuonna 
2018 Suomen sähköntuotannossa 
uusiutuvien osuus oli jo 47 
prosenttia. Uusiutuvien osuus 
Suomen sähköntuotannossa on 
kasvanut kymmenen vuoden 
aikana noin 15 prosenttiyksikköä. 

Lähde: Eurostat
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Suomessa uusiutuvan energian osuus 
lämmityksessä EU:n toiseksi korkein
Suomessa uusiutuvien osuus 
lämmityksessä ja jäähdytyksessä 
on 55 prosenttia, mikä on toiseksi 
korkein EU:ssa. Ainoastaan Ruotsi 
kiilaa edellemme. EU:n 
jäsenmaiden keskiarvo on 19,5 
prosenttia.
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Suomen sähköntuotannosta 79 % tuli 
päästöttömistä energialähteistä vuonna 2018

Vuonna 2018 Suomessa käytettiin sähköä 87 TWh ja 
tuotettiin sähköä 67 TWh – näiden erotuksesta muodostuu 
nettotuonti. Vuonna 2018 Suomen sähköntuotannosta 47 % 
tuli uusiutuvista, 79 % hiilidioksidineutraaleista ja 53 % 
kotimaisista energialähteistä. 

Sähköä tuotetaan Suomessa monipuolisesti usealla eri 
energianlähteellä ja tuotantomuodolla. Tärkeimmät 
sähköntuotannon energialähteet ovat ydinvoima, vesivoima 
ja puupolttoaineet. Tuulivoiman osuus on kasvanut selvästi 
viime vuosina.

Tuotanto voidaan energialähteiden lisäksi jaotella sen mukaan 
millaisessa voimalaitoksessa sähkö on tuotettu. 
Yhteistuotanto on Suomen energiajärjestelmän peruspilari -
se on erittäin energiatehokas tapa tuottaa sekä sähköä että 
lämpöä. 

Sähköntuotanto 
67 TWh

2018



Suomessa sähköntuotannon CO2-päästöjen pitkäaikainen 
trendi on alaspäin

18.1.201931

CO2-päästöt 7 Mt vuonna 2018

EU-28, v. 2014: 276 g CO2 / kWh
Lähde: EEA Päästöjen vuosivaihteluun 

vaikuttavat lämpötilat, 
sademäärät sekä 
polttoaineiden 
markkinahinnat.



Suomen kaukolämmöntuotannosta 46 % tuli 
uusiutuvista ja hukkalämmöstä vuonna 2018

Kaukolämpö on Suomen yleisin lämmitysmuoto. Vuonna 2017 asuin- ja 
palvelurakennuksissa sen osuus lämmityksessä oli 46 %. Muita 
lämmitysmuotoja ovat mm. sähkö (17 %),  lämpöpumppu (15 %) ja puu 
(13 %). Suomessa ollaan kaukolämmön tuotannon edelläkävijöitä ja 
kaukolämmön tuotanto on Suomessa väkilukuun suhteutettuna 
Pohjoismaiden suurinta.

Uusina kaukolämmön tuotantotapoina yleistyvät erilaiset lämpöpumput 
sekä ns. hybridiratkaisut, joissa ainakin osa kaukolämmöstä tuotetaan 
muilla kuin polttoon perustuvilla ratkaisuilla. Teollisuuden 
ylijäämälämpöä ja esimerkiksi jätevesien lämpöä voidaan hyödyntää 
lämpöpumppujen avulla kaukolämpönä. Alalla seurataan mielenkiinnolla 
esimerkiksi syvältä maankuoresta saatavan geotermisen lämmön sekä 
lämmön kausivarastoinnin mahdollisuuksia. 

Hiilidioksidineutraalit energialähteet eli uusiutuvat sekä hukkalämmöt 
muodostivat 46 % kaukolämmön energialähteistä vuonna 2018 (ks. 
kaavio). Metsäpolttoaineet koostuvat muun muassa metsähakkuiden 
sivuvirroista eli esimerkiksi metsätähdehakkeesta. Hukkalämmöt ovat 
muuten hyödyntämättä jäävää lämpöenergiaa, esimerkiksi lämmön 
talteenottoa jätevedestä, savukaasuista ja kaukojäähdytyksen 
paluuvedestä. Muu biomassa sisältää myös sekajätteen bio-osuuden. 
Muut-osio sisältää sekajätteen ei-bio-osuuden, muovi- ja ongelmajätteet 
sekä sähkön.

2018

37,1 TWh



Kaukolämmön hiilidioksidipäästöt laskeneet 
26 prosenttia 2010-luvulla

Lähteet:
Tilastokeskus (2000...2016)
Energiateollisuus ry (1976...1999, 2017…2018)

Vuonna 2018 päästöt olivat 150 g/kWh. 
Kaukolämmön hiilidioksidipäästöt ovat 
laskeneet 26 % kuluvalla 
vuosikymmenellä. Tämä johtuu muun 
muassa uusiutuvien polttoaineiden 
osuuden kasvusta kaukolämmön 
tuotannossa, mutta myös lisääntyvästä 
hukkalämmön hyödyntämisestä.  
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